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Wstep

Kryzysy na rynku finansowym sg naturalnym zjawiskiem wystepujacym
jako element procesu powracania do réwnowagi rynkowej zgodnie z zaloze-
niami dominujacej przez wiele lat w Europie Zachodniej i Stanach Zjedno-
czonych teorii ekonomii neoklasycznej. Postepujaca globalizacja, liberaliza-
cja i informatyzacja ustug finansowych, a takze zacieranie si¢ réznic migdzy
instytucjami finansowymi oraz mig¢dzy poszczeg6lnymi produktami banko-
wymi i instrumentami finansowymi tacznie doprowadzily do wystapienia
kryzysu w 2008 roku na niespotykana dotad, globalng skale. Przyczyny zja-
wiska zostaly dos¢ szeroko omdéwione w literaturze, ktéra skupia si¢ na po-
szukiwaniu rozwigzan ograniczajacych ryzyko sektora finansowego, przede
wszystkim w obszarze ryzyka systemowego i ryzyka rynkowego. Jak poka-
zaly ostatnie kryzysy i okresy dekoniunktury na rynku finansowym, mozna
okresli¢, ze sa one przyczynkiem do intensywnej dyskusji na szczeblu mie-
dzynarodowym, instytucjonalnym i krajowym na temat ksztaltu, zakresu
oraz skutecznosci nadzoru finansowego. Mozna zauwazy¢, ze w okresie wy-
stepujacym krdtko po kryzysie pojawia si¢ tendencja do zwigkszania i rady-
kalizowania regulacji, co hipotetycznie jest zjawiskiem niekorzystnym, gdyz
procykliczne oddziatywanie nadzoru na rynek finansowy moze wigza¢ sig
z poglebianiem negatywnych skutkow. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w ostat-
nich latach zwolennicy interwencjonizmu zaréwno w obszarze regulacji
sektora finansowego, jak i w poluznianiu polityki pieni¢znej oraz dokapita-
lizowywaniu bankdéw zyskali na znaczeniu w debacie naukowej i publiczne;.
Jest to zwigzane ze skutecznym, jak si¢ okazalo, dziataniem bankéw cen-
tralnych, bedacych bankami ostatniej instancji, ratujacymi wiele bankow
przed upadloscig oraz catych gospodarek przed trwalg recesjg. Debata, ktd-
ra przetacza lub przetaczala si¢ w poszczegdlnych krajach (m.in. w Wielkiej
Brytanii, Francji, Niemczech), a takze na szczeblu ponadnarodowym, ma
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swoje odzwierciedlenie w definiowaniu nowych obszaréw regulacji dziatal-
nosci finansowej, zaostrzenia (lub zmniejszenia) dotychczas wystepujacych
regulacji oraz w instytucjonalnym i organizacyjnym ksztalcie nadzoru. To
ostatnie jest szczegélnie istotne w procesie identyfikacji odpowiedzialno-
$ci za wystapienie ewentualnych nieprawidtowosci, gdyz charakter proce-
su politycznego ze swojej natury prowadzi do poszukiwania ewentualnych
winnych i reformowania ustroju oraz organizacji poszczegolnych instytucji
odpowiedzialnych za sprawowanie takiego nadzoru. Dynamika ta przejawia
sie w nastrojach spolecznych, ktore z kolei majg znaczacy wplyw na deba-
te publiczng, oddzialujacg na decyzje polityczne dotyczace nadzoru. Ma to
szczegblnie silne implikacje w szwajcarskim systemie politycznym, ktdry
oparty jest w niespotykanym na $wiecie stopniu na instytucjach demokra-
cji bezposredniej. Istnienie referendow, inicjatywy i weta ludowe pozwalaja
spoleczenstwu na biezace wspotdecydowanie o losach lokalnych spoteczno-
$ci, jak i spoleczenstwa ogotem. Co wazne, rola demokracji bezposredniej
nie ogranicza si¢ wytacznie do ich funkcjonowania. Szwajcarskie spoteczen-
stwo aktywnie korzysta z wielu uprawnien, wrecz ugruntowujac na nich
swoje poczucie tozsamosci narodowej. Z drugiej strony, tendencje do od-
dolnego podejmowania wielu decyzji s3 hamowane przez inne mechanizmy
federalistyczne, ktére z samej swojej istoty wymagaja przekazania czesci
uprawnient do podejmowania decyzji i rzadzenia krajem organom federal-
nym. Nadmierne wykorzystywanie demokracji bezposredniej w kwestiach
codziennych i blahych mogltoby okaza¢ si¢ zbyt kosztowne, demobilizujace
dla ludnosci, a takze w skrajnym przypadku mogloby paralizowa¢ biezace
rzadzenie krajem.

Szwajcarski ustrdj polityczny nalezy odnies¢ do organizacji prawnej
Unii Europejskiej, gdyz posiada ona cechy ustrojowe zbiezne z ustro-
jem politycznym Konfederacji Szwajcarskiej. Nie zaglebiajac si¢ zbytnio
w dyskusje dotyczaca arbitralnego uznania formy ustrojowej Unii, mozna
stwierdzi¢, ze stosuje ona wiele rozwigzan, ktére cechuja ustrdj konfede-
racyjny. Jest bowiem organizacja ponadnarodowg zlozong z suwerennych
panstw, majacych uznanie na arenie miedzynarodowej. To rézni ja od mo-
delu szwajcarskiego, w ktérym kantony takiej podmiotowosci miedzyna-
rodowej nie posiadaja. Jednak zaréwno symbolicznie, jak i za sprawa wielu
mechanizméw funkcjonujacych w Szwajcarii do dzisiaj panstwo to moze
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by¢ wzorem ustrojowym dla Unii, zwlaszcza w przypadku rozwoju w kie-
runku rozwigzan federalistycznych. To zagadnienie jest szczegdlnie istotne
w sytuacji glebokiego kryzysu spoteczno-politycznego, ktéry objawia sie
aktualnie w Europie w postaci tendencji do przyjmowania postaw antysy-
stemowych, skrajnie prawicowych, nacjonalistycznych i ksenofobicznych.
Stanowi to przyczynek do zastosowania w wigkszo$ci niniejszej rozprawy
rozumowania indukcyjnego. Jest to zarazem catkowite zaprzeczenie za-
chowan i postaw obecnych w réznorodnym i heterogenicznym kulturowo
i religijnie (jak w Europie) spoleczenstwie szwajcarskim. Ten brak zaufania
do instytucji panstwowych réowniez przejawia si¢ w krytyce i podwazaniu
podstaw funkcjonowania systemu finansowego w wielu krajach. Nalezy
zaklada¢, ze wyzej wymienione zachowania bedace przejawami kryzysu
politycznego panujacego w Europie wynikaja w duzej mierze z utraty po-
czucia wplywu obywateli na rzeczywisto$¢ polityczna, spoleczng i gospo-
darcza. Bardzo istotnym sposobem pozwalajacym ograniczac to zjawisko
jest zwiekszenie znaczenia instytucji demokracji bezposredniej w krajach
Europy, umozliwiajacych obywatelom wspdtdecydowanie w waznych kwe-
stiach publicznych oraz budujgcych poczucie przynaleznosci do wigkszej
spolecznosci, co jest istota szwajcarskiego ustroju politycznego.

Sektor bankowy w Szwajcarii w ujeciu instytucjonalnym stanowi swo-
iste odzwierciedlenie szwajcarskiego spoleczenstwa. Odwzorowuje on
bowiem, poprzez swoja roznorodnos¢ organizacyjng, instytucjonalng
i formalng, heterogenicznos$¢ szwajcarskiego spoleczenstwa. Wystepuja
oraz koegzystuja w nim przedstawiciele roznych ras, religii, grup etnicz-
nych i jezykowych. Nalezg oni do charakteryzujacych si¢ duza autonomia
kantondw, a kazdy obywatel ma prawo czu¢ si¢ w pelni Szwajcarem, cho¢
warto zaznaczy¢, ze zbytnie otwarcie na przyjmowanie obywateli innych
krajow jest obecnie przedmiotem dyskusji publicznej. Dochodzenie do
kompromisu w tak zréznicowanej spotecznosci jest bardzo trudne, dlatego
potrzebne s3 mechanizmy i instytucje umozliwiajace sprawne podejmowa-
nie decyzji i katalizujace ten proces. Taka instytucjg zostata nowo utworzo-
na w 2007 roku Szwajcarska Rada Nadzoru Rynku Finansowego FINMA
(niem. Eidgendossische Finanzmarktaufsicht), ktéra przejela kompetencije
6wczesnie istniejacych nadzorcéw sektorowych i objela nadzorem zinte-
growanym caly rynek finansowy w panstwie. Kluczowe dla szwajcarskiej
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gospodarki i §wiatowego systemu finansowego znaczenie sektora banko-

wego powoduje konieczno$¢ uwzgledniania réznych grup intereséw, po-

czawszy od depozytariuszy i obywateli, przez instytucje miedzynarodowe,

na akcjonariuszach bankéw skonczywszy. Stad warto postawi¢ hipoteze

dotyczacy istotnej roli FINMA w panstwowym procesie regulacji. Celem

gléwnym pracy jest zbadanie wpltywu czynnikéw strukturotwoérczych na

regulacje sektora finansowego w Szwajcarii. W ramach badania zostaly

okreslone nastepujace cele szczegdtowe:

« przedstawienie najwazniejszych aspektéw zwigzanych z funkcjonowa-
niem demokracji bezposredniej i systemu federalnego w Szwajcarii;

« zbadanie struktury sektora bankowego Konfederacji Szwajcarskiej;

« zdefiniowanie roli szwajcarskiego organu nadzoru w procesie regulacji
rynku finansowego;

« omowienie problematyki nadzoru bankowego na gruncie teorii regula-
cji rynkéw finansowych i ekonomii neoklasycznej;

« zbadanie wplywu dziatan nadzorczych na wyniki finansowe i wskazniki

ryzyka banku UBS w latach 2008-2017.

Badania przeprowadzone w rozprawie opieraja si¢ na tezie glownej,
ktéra wskazuje, ze proces regulacyjny sektora bankowego jest uzalezniony
od zewnetrznych tendencji migedzynarodowych i wewnetrznych specyficz-
nych cech systemu politycznego w Szwajcarii, zbudowanego na instrumen-
tach demokracji bezposredniej i rozwiazaniach federalistycznych. Badania
bazowaly takze na hipotezach pomocniczych, pozwalajacych uzyska¢ od-
powiedzi na ponizsze pytania problemowe:

1. W jaki sposob na szwajcarski nadzor finansowy oddzialuja warunki
ustrojowe i polityczne?

2. W jaki sposob na szwajcarski nadzér finansowy oddziatuja uwarunko-
wania instytucjonalne sektora bankowego?

3. W jaki sposob na szwajcarski nadzor finansowy oddzialujg uwarunko-
wania legislacyjne?

4. Czym charakteryzuje si¢ system nadzoru bankowego w Unii Europej-
skiej i w Szwajcarii?

5. W jaki sposdb na ksztalt nadzoru bankowego w Szwajcarii oddziatu-
ja tendencje migdzynarodowe, uwarunkowania ustrojowe i polityczne,

a takze wewnatrzinstytucjonalne?
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W jaki sposob dzialania nadzorcze oddzialuja na wyniki finansowe
i wskazniki ryzyka banku UBS w latach 2008-2017?
W celu realizacji badania postuzono si¢ w powyzszych zagadnieniach

nastepujacymi hipotezami badawczymi:

Hipoteza gtéwna: W procesie regulacji rynku finansowego w Szwajcarii

wystepuja tendencje bedace wynikiem zewnetrznych uwarunkowan rynko-

wych oraz wewnetrznych uwarunkowan instytucjonalnych i politycznych.

H1

H2:

H3:

H4:

Hb5:

Hipotezy pomocnicze:

: Specyficzne rozwigzania ustrojowe i polityczne w Szwajcarii wplywaja

na ksztalt nadzoru bankowego (hipoteza weryfikowana w rozdziale 1).
Heterogeniczne rozwigzania instytucjonalno-organizacyjne sektora
bankowego w Szwajcarii wplywaja na ksztalt nadzoru bankowego (hi-
poteza weryfikowana w rozdziale 2).

Uwarunkowania legislacyjne (miedzynarodowe i krajowe) wplywaja
na ksztalt finansowego modelu nadzorczego w Szwajcarii (hipoteza
weryfikowana w rozdziale 3).

Nadzér finansowy pelni funkcje kontrolng i ostroznosciowa w zakre-
sie zarzadzania ryzykiem w sektorze bankowym (hipoteza weryfiko-
wana w rozdziale 4).

Dzialania nadzorcze i regulacyjne maja wplyw na wyniki finansowe
i ograniczanie ryzyka sektora bankowego w Szwajcarii (hipoteza we-
ryfikowana w rozdziale 5).

Zakresem podmiotowym przeprowadzonych badan objeto:

organy nadzoru finansowego w Unii Europejskiej i Szwajcarii w ramach
badania stopnia integracji;

europejskie banki centralne w ramach badania stopnia zaangazowania
w sprawowaniu nadzoru;

bank UBS (ang. Union Bank of Switzerland).

Przedmiotem badan sg akty prawne i regulacje dotyczace sektora finan-

sowego w Europie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Szwajcarii, raporty

roczne banku UBS, a takze referenda i inicjatywy ludowe przeprowadzone
w Szwajcarii w latach 2000-2018.
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Horyzont czasowy badan dotyczacych nadzoru bankowego w Europie
wyznacza okres 2004-2016, badania raportéw rocznych banku UBS to lata
2008-2017, a instrumentdéw demokracji bezposéredniej lata 2000-2018".

Metody badawcze zostaly w rozprawie dostosowane do przyjetych ce-
léw gléwnego i szczegolowych, a takze przedmiotowego i podmiotowego
zakresu badan. W przeprowadzonych w rozprawie badaniach wykorzysta-
no nastepujace metody badawcze:

« analizy i krytyki Zrédel w zakresie oceny dotychczasowych badan w ob-
szarze nadzoru finansowego;

« analizy aktow prawnych w zakresie badania szwajcarskiego systemu
nadzoru finansowego;

« analizy ekonomicznej i statystycznej w zakresie oceny wplywu zmian
zachodzacych na rynku finansowym na efektywnos$¢ ekonomiczng
banku UBS;

« taksonomiczne w zakresie kwantyfikacji sily integracji nadzoru i od-
dzialywania banku centralnego;

« prakseologiczne w zakresie formulowania uogélnien dotyczacych efek-
tywnosci nadzoru bankowego.

W badaniach wspierano si¢ na $§wiatowej (szczegdlnie anglojezycznej,
szwajcarskiej i niemieckiej) i krajowej literaturze ekonomiczno-finansowej
oraz politologicznej, dostosowanej do realizacji celow poszczegélnych ele-
mentéw pracy. Wykorzystano publikacje jednolite, a takze zawarte w krajo-
wych i migedzynarodowych czasopismach naukowych. Jednostkowo w ra-
mach koniecznosci zdefiniowania niektorych poje¢ siegano po stowniki
poje¢ finansowych. Literature poszerzaja réwniez zrdédia elektroniczne
w postaci publikacji internetowych w najwazniejszych zrédiach z punktu
widzenia celéw pracy, w tym zawartych miedzy innymi na stronach in-
ternetowych polskiego i szwajcarskiego banku centralnego oraz szwajcar-
skiego organu nadzorczego. Uzupelnienie literatury stanowia rowniez akty
prawne regulujace dziatalnos¢ sektora bankowego w Szwajcarii.

! Horyzont czasowy badan zostal dostosowany do przyjetych kryteriéw w postaci:
1. wyczerpujacej proby badawczej w zakresie instrumentéw demokracji bezposredniej,
2. oceny tendencji nadzorczych w Unii Europejskiej po akcesji nowej dziesiatki krajow,
w tym Polski, 3. oceny wplywu skutkéw finansowych kryzysu finansowego z 2008 roku
i dziatan korygujacych na sytuacje ekonomiczno-finansowa banku UBS.
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Zastosowanie metody wnioskowania dedukcyjnego pozwolito mie-
dzy innymi na identyfikacje czynnikéw wplywajacych na ksztalt nadzo-
ru finansowego w Szwajcarii. W pracy zawarto ponadto pewne elementy
wnioskowania indukcyjnego, dzigki czemu przeprowadzono uogdlnienia
umozliwiajace odniesienie uzyskanych wynikéw do sytuacji sektora finan-
sowego w Europie.

Zalozone cele glowny i szczegolowe dysertacji wyznaczaja jej strukture
oraz uklad problemowy.

Rozprawa zostata podzielona na wstep, pie¢ rozdziatéw, w ramach kto-
rych wyodrebniono podrozdzialy i paragrafy, zakonczenie, spis literatury,
spis tabel, spis rysunkow oraz aneks zawierajacy zestawienie i tres¢ bada-
nych jakosciowo referendéw.

W rozdziale pierwszym zaprezentowano teoretyczne podstawy funk-
cjonowania ustroju politycznego Konfederacji Szwajcarskiej opartego na
instrumentach demokracji bezposredniej i federalizmie. Omoéwiono pod-
stawy prawne funkcjonowania panstwa, w tym fundamentalng role kon-
stytucji, przedstawiono szwajcarski federalizm w opozycji do oddolnych
tendencji konfederacyjnych na gruncie zasady subsydiarnosci. Wskazano
na szwajcarska specyfike w zakresie reprezentatywnego charakteru wladzy
wykonawczej odzwierciedlajacej rozklad gtoséw w wyborach (,,formu-
fa magiczna”), a takze przedstawiono najwazniejsze obszary sprawowa-
nia wladzy ustawodawczej wraz z podzialem kompetencji w ramach izb
szwajcarskiego parlamentu. Podjeto réwniez probe zarysowania dyskusji
w zakresie definiowania szwajcarskiego ustroju jako federalnego lub kon-
federacyjnego. Dalsza czg$¢ rozdzialu zostala poswiecona instrumentom
demokracji bezposredniej (referendom, inicjatywie ludowej). Przedstawio-
no je na gruncie historycznym, akcentujac najwazniejsze funkcjonalnosci
i dysfunkcjonalnoéci tej formy sprawowania wladzy. Wskazano na coraz
mniejsze zaangazowanie (w trendzie kilkudziesi¢cioletnim) obywateli w in-
strumenty demokracji bezposredniej, a takze na nowe tendencje i mozliwe
rozwigzania niektorych dysfunkcjonalnosci, jak na przyklad rozwdj tech-
nologii stosowania e-votingu. W dalszej czgsci rozdzialu oméwiono anty-
cykliczng role stabilnosci politycznej w konkurencyjnosci szwajcarskiego
sektora bankowego, a nastepnie odniesiono j3 do sytuacji kryzysowych na
przyktadzie kryzysu finansowego z 2007 roku. W tym zakresie oméwiono
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strategiczne znaczenie sektora bankowego w gospodarce Szwajcarii i ryn-
ku finansowego. Szerzej przedstawiono jako gtéwne czynniki stabilizuja-
ce szwajcarski system bankowy kwestie politycznej stabilno$ci Szwajcarii
i szwajcarskiej waluty, ktorej utrzymywanie ,,sztywnego kursu” bylo przez
wiele lat jednym z dogmatow szwajcarskiej bankowosci, a takze — co réw-
niez ulega ewolucji — znaczenie tajemnicy bankowej, poddanej ostrej kry-
tyce, ktorej rola zmienia sie w ostatnich latach.

W rozdziale drugim oméwiono warunki konkurencyjnosci szwajcar-
skiego systemu bankowego. W tym zakresie wskazano na istotne znaczenie
stabilno$ci politycznej, a takze heterogenicznych rozwiazan instytucjonal-
nych pozwalajacych na oferowanie rozmaitych produktéw finansowych
dopasowanych do potrzeb zaréwno lokalnych spotecznosci, jak i korpo-
racji miedzynarodowych. W tym aspekcie przedstawiono ponadto wazna
funkcje szwajcarskiego sektora bankowego w gospodarce — réwniez w roli
pracodawcy. W dalszej czgsci zaprezentowano geneze i rozwdj Szwajcar-
skiego Banku Narodowego (SNB). Scharakteryzowano podstawe praw-
na jego funkcjonowania, realizowane cele, w tym przede wszystkim role
w ksztaltowaniu polityki pienieznej, a takze w sprawowaniu nadzoru ma-
kroostrozno$ciowego i utrzymywaniu stabilnosci finansowej. Wskazano
tez na polityczne aspekty funkcjonowania federalnego banku centralnego.
Nastepnie podjeto probe segmentacji sektora bankowego w Szwajcarii.
Wyszczegélniono rodzaje bankéw wraz z uwzglednieniem udzialu po-
szczegdlnych segmentéw w aktywach sektora. Tak wyznaczony ksztalt od-
niesiono do historycznych uwarunkowan, a nastgpnie scharakteryzowano
podstawowe cechy dziatalnosci okreslonych grup bankowych. Kluczowym
elementem rozdziatu jest badanie sumy bilansowej i wynikéw osigganych
przez poszczegolne grupy bankowe w latach 2007-2019. Na tej podstawie
podjeto probe wskazania przyczyn rozbieznosci efektywnosci okreslonych
segmentow sektora bankowego i zarysowania tendencji. Nast¢pnie przed-
stawiono dwie wazne instytucje posredniczace w procesie gospodarczym
miedzy bankami a instytucjami panstwa oraz miedzy bankami a ich klien-
tami (w postaci Szwajcarskiego Stowarzyszenia Bankowcow i Szwajcar-
skiego Rzecznika ds. Bankowosci).

Rozdzial trzeci zawiera obszerne omdwienie roli panstwa w gospo-
darce, w szczegdlnosci odgrywanej poprzez stosowanie interwencjonizmu
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(zaréwno fiskalnego, jak i legislacyjnego). Przedstawiono najwazniejsze
nurty mysli ekonomicznej w tym zakresie, w tym przede wszystkim szko-
ty austriackiej, ekonomii neoklasycznej, teori¢ keynesizmu, monetaryzmu,
nurt spolecznej gospodarki rynkowej w odniesieniu do tendencji nadzor-
czych i regulacyjnych w sektorze bankowym. Na tym gruncie ukazano
ewolucje teorii regulacji ekonomicznej i jej stosowanie w utrzymywaniu
stabilizacji i bezpieczenstwa sektora bankowego. Omdwiono gltéwne nurty
w sprawowaniu nadzoru nad rynkiem finansowym i zwrécono uwage na
trendy w tym zakresie. Zwrocono jednak uwage na wystepujace a contrario
ryzyko nadmiernych regulacji, ktére moze prowadzi¢ do odwrotnych skut-
kow w postaci zmniejszenia efektywnosci sektora finansowego i nastepstw
tego zjawiska w postaci miedzy innymi zwiekszenia kosztu kapitalu i ogra-
niczenia finansowania gospodarki. W dalszej cze$ci rozdzialu oméwiono
role regulacji rynku finansowego jako narzedzia do ksztaltowania ryzyka
sektora bankowego. Scharakteryzowano znaczenie ryzyka w instytucjach
finansowych, kwestie dotyczace zarzadzania ryzykiem, a nast¢pnie od-
niesiono je do procesu regulacji rynku finansowego w Szwajcarii. W dal-
szej kolejnosci przedstawiono najwazniejsze instytucje miedzynarodowe
wplywajace na sprawowanie nadzoru rynku finansowego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego i Europej-
skiego Banku Centralnego. Oméwiono najwazniejsze obszary regulacji
instytucji miedzynarodowych, ktére mialy znaczny wplyw na ewolucje
systemow zarzadzania ryzykiem w bankowosci. Na tle rozwiazan mie-
dzynarodowych dokonano analizy aktow prawnych (ustaw) regulujacych
funkcjonowanie sektora finansowego w Szwajcarii. Przeanalizowano szwaj-
carskie prawo bankowe, a takze ustawe regulujaca funkcjonowanie rynku
kapitalowego i regulujaca sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym.

Rozdzial czwarty dotyka kwestii systemu nadzoru finansowego. W pierw-
szej czesci rozdzialu omdéwiono problematyke funkcjonowania nadzoru
finansowego. Wskazano na szerokie rozumienie dzialalnosci nadzorczej,
a takze na najwazniejsze cele, jakie pelni w gospodarce. Przedstawiono
funkcjonujacy w literaturze podziat obszaréw nadzoru na nadzér ostroz-
nosciowy (ang. prudential supervision) i nadzér nad prowadzong dziatal-
noscig (ang. conduct of business), zaréwno w ujeciu mikro-, jak i makro-
ostrozno$ciowym. Wskazano na istotny cel nadzoru finansowego, jakim
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jest sprawowanie kontroli nad dzialalnoscig instytucji finansowych. W tym
zakresie przedstawiono rodzaje dziatalnosci kontrolnej nadzorcéw, miano-
wicie dzialalno$¢ kontrolng on-site (na miejscu prowadzonej dziatalnosci)
i off-site (dzialalnos¢ kontrolna ,,zza biurka”). Na tle tego podzialu w dal-
szej cze$ci rozdzialu dokonano préby identyfikacji modeli nadzorczych
funkcjonujacych w Unii Europejskiej ze wzgledu na stopien integracji
oraz udzial banku centralnego. Wyszczegélniono organy nadzorujace ry-
nek finansowy w krajach Unii i podzielono je na cztery modele. Nastep-
nie dokonano przegladu rozwigzan w podziale na okres przed kryzysem
finansowym i okres po kryzysie finansowym. W dalszej czgéci rozdzialu
omodwiono geneze, role i funkcjonowanie szwajcarskiego nadzorcy FINMA
w systemie nadzoru finansowego. Przedstawiono geneze powstania Szwaj-
carskiej Rady Nadzoru Rynku Finansowego FINMA w kontekscie zmian
zachodzgcych w obszarze nadzoru w Europie. Zbadano najwazniejsze funk-
cje i strukture organizacyjna organu nadzorczego w celu lepszego zobrazo-
wania obszaréw dzialalnosci rady. Ponadto scharakteryzowano funkcje nad-
zorcy w procesie regulacji i samoregulacji rynku finansowego w Szwajcarii.

W rozdziale pigtym omoéwiono wyniki badan dotyczace czynnikéw
strukturotworczych szwajcarskiego systemu nadzoru finansowego. W pierw-
szej cze$ci rozdziatu przedstawiono tendencje miedzynarodowe w zakre-
sie ksztaltowania nadzoru. Istota badania byla proba kwantyfikacji mo-
deli ustrojowych na podstawie metodologii opartej na financial authority
concentration index oraz central bank in financial authority index. Indeksy
zostaly wyliczone dla nastgpujacych lat: 2004, 2008, 2018, co umozliwito
okreslenie tendencji wystepujacej przed kryzysem finansowym, jak i po
nim. Na podstawie wynikéw badan podjeto probe okreslenia najwazniej-
szych funkcjonalnosci i dysfunkcjonalno$ci modelowych rozwigzan oraz
okreslenia kolejnych tendencji w tym obszarze. W dalszej czesci rozdziatu
podjeto probe zestawienia dotychczasowych rezultatéw badania z drugim
obszarem badawczym, jakim byly instrumenty demokracji bezposredniej
w Szwajcarii. Dokonano oceny referendum jako instrumentu blokujace-
go dzialania regulujace, a takze podjeto probe oceny roli, jaka w procesie
regulacji odgrywa ta instytucja. W tym celu przeanalizowano referenda
na szczeblu federalnym z lat 2001-2018. Podzielono je na okresy oraz ze
wzgledu na zakres przedmiotowy glosowania (glosowanie nad wprowadze-
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niem ustawy, nad poprawkami do ustaw, nad dekretami federalnymi oraz
nad artykutami konstytucyjnymi), a nastgpnie zbadano wyniki tych glo-
sowan. Drugg czescig badania byto uporzadkowanie inicjatyw ludowych
i referendum w podziale tematycznym wedtug dziedzin zycia spolecznego
w celu okreslenia waznosci spraw ekonomicznych w odniesieniu do de-
mokracji bezposredniej. Sposréd tak wyselekcjonowanych referendéw ds.
ekonomiczno-finansowych wyodrebniono najwazniejsze z punktu widze-
nia emocji ujawniajacych si¢ w debacie publicznej, jak i majacych wiele
innych implikacji dla sektora finansowego: referendum ws. wynagrodzen
pracownikéw bankowych (,,przeciwko zdzierstwu”) oraz referendum ws.
umowy podatkowej z USA (ang. Foreign Account Tax Compliance Act).
Nastepnie dokonano analizy tychze referendow, biorac pod uwage roz-
nych interesariuszy, wyniki gtosowania oraz skutki proponowanych zmian
z uwzglednieniem roli FINMA w tym procesie. W dalszej cze$ci rozdzia-
tu podjeto prébe okreslenia znaczenia elit politycznych i organu nadzoru
w procesie regulacji rynku finansowego w Szwajcarii. Postuzono si¢ przy
tym analizg literatury i dotychczasowych wynikéw badania i odniesiono
je (w ramach zasygnalizowania mozliwego obszaru badawczego) do teo-
rii gier. Nastepnie przeanalizowano wplyw dziatalnosci kontrolno-regu-
lacyjnej FINMA i banku centralnego na zmiany wprowadzone w banku
UBS w i po roku 2008. Analize przeprowadzono na gruncie teorii too big
to fail (TBTF), ktéra zdecydowanie odpowiada roli odgrywanej przez bank
UBS w szwajcarskim systemie bankowym. Na podstawie tego badania do-
konano préby oceny dziatan nadzorczych w kontekscie zbyt duzych insty-
tucji finansowych, postugujac si¢ koncepcja wyrosla na gruncie TBTF: too
big to exist i too big to be saved. Ocene dzialalnosci i ich wptywu na wyni-
ki finansowe oraz ponoszone ryzyko oparto na metodologii risk weighted
assets oraz metodzie analizy finansowej, dzieki ktoérej mozliwa byla oce-
na kondycji finansowej banku, a takze wplywéw dzialan regulacyjnych na
jego efektywno$¢ i bezpieczenstwo aktywow (ryzyko).

Zakonczenie obejmuje syntetyczne zarysowanie wnioskéw i rekomen-
dacji sformutowanych w wyniku badania oraz nakresdlenie perspektyw dla
rozwoju nadzoru rynku finansowego.



Szwajcarski sektor bankowy jest od dziesigtek lat jednym z naj-
wazniejszych segmentéw rynku finansowego. O jego sile od-
dziatywania decyduje miedzy innymi neutralnos¢ i stabilnos¢
polityczna, ktéra charakteryzuje Konfederacje Szwajcarska.
W niniejszej ksigzce autor stara sie zbadac¢ te dwa wymiary
i znalez¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb uwarunkowania
polityczne wptywaijq na ksztatt szwajcarskiego systemu ban-
kowego. Wyjasnienie tfego zagadnienia jest tym istotniejsze,
ze autor prébuje heterogeniczne rozwigzania w szwajcarskim
systemie bankowym i politycznym, charakteryzujgce systemy
konfederacyjne, odnosi¢ do réznorodnych rozwigzan stoso-
wanych w ramach Unii Europejskiej bedgcej — podobnie jak
nominalnie Szwajcaria — konfederacjq panstw.

Publikacja powstata na podstawie dysertacji wyréznionej w kon-
kursie o nagrode Prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego dla najlepszych prac doktorskich z zakresu systemow
gwarantowania depozytéw, restrukturyzacii lub uporzgdkowanej
likwidacji instytucii finansowych, infrastruktury regulacyjnej sys-
tfemu finansowego, problematyki bezpieczenstwa finansowego
bankoéw oraz stabilnosci finansowej obronionych w roku 2019.
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