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Wstep

Walka z nieuprawnionym wykorzystywaniem wilasnosci intelektualnej,
a takze z rozpowszechnianiem produktow czy ustug za pomoca rozpozna-
wanego wizerunku innego przedsiebiorstwa bez zgody jego wilasciciela,
staje sie coraz wiekszym wyzwaniem. Problem ten stanowi szczegélny
przypadek z zakresu nieuczciwej konkurencji. Wykorzystywanie znaku
towarowego, nazwy, loga, symbolu czy innego rozpoznawalnego ele-
mentu przedsiebiorstwa funkcjonujacego na rynku do opatrywania
wiasnych produktéw jest przejawem bezprawnego korzystania z cudzej
renomy i cudzego wizerunku!. Prowadzi do nieuprawnionego czerpania
korzysci przez nieuczciwych przedsiebiorcéw, a oznaczone w ten sposob
produkty wprowadzaja w blad zaré6wno konsumentdw, jak i innych
uczestnikdw rynku.

Obserwacja zycia gospodarczego stala sie inspiracja do przeprowadze-
nia badan obejmujacych ekonomiczne i prawne aspekty stosowania na
rynku oznaczen wprowadzajacych w blad? W celu analizy zjawiska wykra-
czania przedsiebiorstw poza granice prawa w tym zakresie postawiono
nastepujace pytania: 1) Dlaczego niektore przedsiebiorstwa decyduja sie
na stosowanie nieuczciwej konkurencji? 2) Co moze by¢ tego powodem?

! Na gruncie prawa polskiego do oznaczen tych zalicza sie: znaki towarowe oraz
ustugowe, oznaczenia przedsiebiorstwa (firme lub nazwe przedsiebiorstwa, godlo,
emblemat, slogan) oraz oznaczenie geograficzne pochodzenia towaréw. Dodatkowo
M. Kepinski wskazuje, ze nalezy do tej kategorii wlaczy¢ domeny internetowe, a takze
tytuly utwordéw i czasopism [Kepinski, 2014b, s. 150].

2 Marian Kepinski, w naukach prawnych, wskazuje, ze wtasciwsze byloby zastoso-
wanie okreslenia oznaczen odrdzniajacych przedsiebiorstwo [Kepinski, 2014b, s. 150].
Mozna spotka¢ rowniez okreslenie symbole przedsiebiorstwa [Szwaja, 2013, s. 275].
Z kolei w obszarze nauk ekonomicznych S. Sudol pisze o atrybutach przedsiebiorstwa
jako elementach wyrdzniajacych dane przedsiebiorstwo na rynku [Sudol, 1999, s. 41].
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3) Czy normy spoteczne (moralne), obowiazujace w danym spoleczenstwie,
moga mie¢ wptyw na skale omawianego zjawiska? 4) Na jaka ochrone
prawna moze liczy¢ przedsiebiorca, ktérego interes zostal naruszony?
5) Jakie przedsiebiorca ma mozliwosci dochodzenia swoich praw na
drodze sadowej? 6) Czy postepowanie sagdowe jest skutecznym narzedziem
ochrony praw przedsiebiorcow w zakresie nieuczciwej konkurencji?
7) Czy postepowanie sadowe pelni role prewencyjng?

Przeprowadzono analize zalozen i roli konkurencji na rynku w celu
wskazania jej istotnosci dla gospodarki oraz uczciwie dzialajacych
podmiotow. Zidentyfikowano oraz kompleksowo oméwiono prawne
i pozaprawne narzedzia ochrony konkurencji w odniesieniu do ozna-
czen wprowadzajacych w blad. Uwzgledniono w tym zakresie regu-
lacje miedzynarodowe, unijne oraz krajowe. Przedstawiono rowniez
regulacje prawne dotyczace omawianego zagadnienia na przykladzie
systemu prawa stanowionego — w Unii Europejskiej, oraz systemu com-
mon law — w Stanach Zjednoczonych. Przeprowadzono prawng analize
istoty czynu nieuczciwej konkurencji, czyli przestanek, ktére musza
wystapi¢, aby mozna bylo moéwic o stosowaniu przez przedsiebiorstwo
nieuczciwej konkurencji. Podjeto przy tym prdébe oceny czynnikow
otoczenia ekonomicznego, prawnego, socjodemograficznego i techniczno-
-technologicznego, ktére moga sprzyja¢ podejmowaniu nieuczciwych
dziatan na rynku. Przeprowadzono identyfikacje rodzajow oznaczen
przedsiebiorstw w kontekscie ich ochrony oraz oceny podobienstwa
do oznaczen wystepujacych juz na rynku. Zweryfikowano w tym zakre-
sie procedure Urzedu Patentowego RP dotyczaca rejestracji oznaczen
przedsiebiorstw, w tym ustawowe przestanki umozliwiajace przyznanie
oznaczeniu prawa ochronnego. Przeprowadzono unikatowa na skale
krajowq analize spraw wplywajacych do sadow okregowych w Polsce
w zakresie czynu nieuczciwej konkurencji, jakim jest stosowanie ozna-
czen wprowadzajacych w blad, pod katem struktury tych spraw oraz
dotkliwosci dla naruszyciela nalozonej na niego sankcji. Analizie poddano
sprawy, ktore wplynely do wszystkich sadow okregowych w Polsce
w latach 2010-2016 z zakresu stosowania oznaczen wprowadzajacych
w blad. Na tej podstawie opracowano zestawienia dotyczace m.in. liczby
spraw, ktore wplynely do sadu we wskazanych latach, Sredniego czasu
postepowan czy $redniej warto$ci przedmiotu sporu w odniesieniu do
postepowan zakonczonych, umorzonych i oddalonych. Szczegétowo
przeanalizowano szes$¢ konkretnych przypadkow, ukazujac ekonomiczne
i prawne mankamenty, problemy, a takze nie$cisto$ci w postepowaniu
przed sadem w sprawach zwigzanych z ochrong oznaczen.
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Analiza mikroekonomiczna teorii funkcjonowania przedsiebiorstw na
rynku konkurencji niedoskonatej w kontekscie optacalnos$ci stosowania
oznaczen wprowadzajacych w blad przez nieuczciwych konkurentéw
wykazala, ze takie dzialanie moze by¢ dla tych przedsiebiorstw korzystne
przede wszystkim w wymiarze finansowym. Z kolei istotg uczciwej konku-
rencji jest rywalizacja na zasadach fair play. Taka konkurencja przynosi
korzysci zaré6wno producentom, jak i konsumentom, jezeli tylko reguly
gry rynkowej sg jasne, precyzyjne i nie umozliwiajg rozbieznosci w ich
interpretacji. Okazuje sie, ze same regulacje prawne nie wystarcza, aby
powstrzymac od oszukiwania. W duzej mierze sg istotne normy moralne
obowigzujace w danym spoleczenstwie, a takze dobre obyczaje kupieckie
przestrzegane w gronie przedsiebiorcow.

Kompleksowa analiza czynu stosowania oznaczen wprowadzaja-
cych w blad, ktéry polega na wdzieraniu sie w cudzy, ugruntowany juz
krag klientéw, z wykorzystaniem renomy wypracowanej przez innego
przedsiebiorce, wykazala, ze ochrona w zakresie oznaczen moze zostac
odebrana nawet po wielu latach po jej przyznaniu. Szeroko omoéwiono
przypadek Louis Vuitton Malletier, ktéremu w 1996 r. Office for Harmo-
nization in the Internal Market (OHIM, Urzad Harmonizacji w ramach
Rynku Wewnetrznego, aktualnie EUIPO — European Union Intellectual
Property Office) przyznal ochrone prawna zgtoszonego oznaczenia (wzor
szachownicy). Zgloszenie opublikowano w 1998 r. w Biuletynie Wspdélno-
towych Znakéw Towarowych. W 2009 r. Nanu-Nana Handelsgesellschaft
mbH fiir Geschenkartikel & Co. KG zlozyt wniosek o uniewaznienie prawa
do znaku, dotyczacy wszystkich towaréw, ktéorym udzielono ochrony
poprzez rejestracje wspolnotowego znaku towarowego. W nastepstwie
prowadzonego postepowania w 2015 r. prawomocnym orzeczeniem
przedsiebiorstwo Louis Vuitton Malletier zostalo pozbawione prawa
ochronnego do znaku.

Na podstawie szczegotowych badan aktowych, na wybranych szesciu
przyktadach, wskazano oplacalno$¢ stosowania czynu nieuczciwej konku-
rencji, jakim jest stosowanie oznaczen wprowadzajacych w blad, manka-
menty postepowan sadowych oraz fakt wydawania réznych orzeczen dla
tych samych stanéw faktycznych. Z danych udostepnionych przez sady
okregowe w Polsce wylania sie rzeczywisty obraz przestrzegania prawa
konkurencji. Analizujac badane zjawisko, wykazano, ze przedsiebiorcy,
ktdrych oznaczenia, a w szczegolnosci znak towarowy, firma lub jej czesc,
zostaly bezprawnie wykorzystane na rynku przez innego przedsiebiorce
w celu promowania wiasnych produktdw, znajduja sie w znacznie gorszej
sytuacji niz naruszyciel.
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Problem gorszej pozycji przedsiebiorcy poszkodowanego na skutek
nieuczciwych dzialan konkurencji jest ztozonym zagadnieniem o cha-
rakterze ekonomiczno-prawnym. Wynika z braku wielu rozwigzan
funkcjonalnych. Dotkliwo$¢ czynu zabronionego w stosunku do poszko-
dowanego mozna zmniejszy¢ (w szerszej perspektywie), podejmujac
nastepujace dzialania: prowadzenie prac legislacyjnych majacych na
celu wyeliminowanie lub znaczace zmniejszenie podejmowania przez
sady arbitralnych decyzji w zakresie oceny podobienstwa oznaczen oraz
mozliwo$ci wprowadzania w blad czy prowadzenie badan prawnoporéw-
nawczych w zakresie dochodzenia roszczen na drodze sagdowej w innych
panstwach, w szczego6lnosci w panstwach wysokorozwinietych o duzej
kulturze prawnej, w celu wdrazania tzw. dobrych praktyk do prawa
krajowego, a takze prowadzenie specjalistycznych szkolen z zakresu
metod wyceny szkdd, utraconych korzysci, znakéw towarowych, wartosci
przedsiebiorstwa (firmy) na aplikacjach adwokackich, radcowskich oraz
sedziowskich. Istotne jest rOwniez przygotowanie oraz wdrozenie pro-
cedur, na podstawie ktdrych bedzie mozliwe monitorowanie problemu
wydluzajacego sie czasu prowadzenia postepowan (w zakresie procedur
umozliwiajacych skrdcenie postepowan) oraz przygotowanie i wdrozenie
procedur w zakresie powolywania kompetentnych biegltych sadowych
oraz zmierzajacych do skrécenia czasu sporzadzania opinii i wyplacenia
godnego wynagrodzenia.

Monografia powstala na podstawie rozprawy doktorskiej przygotowa-
nej w Katedrze Ekonomiki Przedsiebiorstw pod kierunkiem prof. dr. hab.
Jerzego Bielinskiego, obronionej na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu
Gdanskiego w 2018 r. Ksigzka jest kierowana przede wszystkim do
szerokiego grona praktykow, zaréwno prawnikow, jak i ekonomistow
zajmujacych sie lub interesujacych tematyka nieuczciwej konkurencji,
a takze do osdb, ktore chcialyby poszerzy¢ swojg wiedze o elementy prak-
tyczne iteoretyczne zwigzane z problematyka bezprawnego korzystania
z oznaczen innych przedsiebiorstw.



1. Uczciwa i nieuczciwa konkurencja na rynku

1.1. Wolnos¢ gospodarcza a konkurencja

Swoboda wymiany handlowej poczatkowo byta istotnie ograniczona przez
takie bariery, jak odleglos$¢ dzielaca strony wymiany, postugiwanie sie
inng waluta czy gabaryty lub przydatno$¢ do spozycia sprzedawanych
dobr. Z czasem rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu towarzyszyly
rozbudowa infrastruktury ladowej, ekspansja morska, postep w zakresie
mechaniki i motoryzacji oraz upowszechnienie drég powietrznych.
Szeroko rozumianemu rozwojowi sprzyjato zwiekszanie zakresu swobod
gospodarczych, pojmowanych jako zdolnosc¢ cztonkow spoleczenstwa do
podejmowania dziatan gospodarczych [szerzej: Bronfenbrenner, 1955,
s. 157-170]. Sam zapis zasady wolnos$ci handlu oraz przemystu pojawit
sie dopiero w Konstytucji Francuskiej w 1791 r. W klasycznym podejsciu
liberalnym wolno$¢ gospodarcza niesie ze soba wigzke pozytywnych
warto$ci wynikajacych z funkcjonowania wolnego rynku i handlu oraz
wilasnosci prywatnej w przedsiebiorstwie. Przyjecie innego podejscia
do wolno$ci gospodarczej wiaze sie z rozszerzeniem zakresu badan
ekonomii dobrobytu indywidualnego wyboru, przy czym wieksza wolnosc¢
gospodarcza pochodzi z ,wiekszego” zbioru mozliwych wyboréw [Rowley,
Schneider, 2004, s. 161-171].

Koncepcja wolnosci gospodarczej rozpatrywana przez pryzmat wol-
nego rynku wigze sie przede wszystkim z wolnoscig produkcji, handlu
i konsumpcji wszelkich towardw i ustug nabytych bez uzycia sity, oszustwa
lub kradziezy. Gwarancje te stanowig réwniez fundament praworzadnosci
w zakresie prawa wlasnos$ci oraz swobody zawierania umoéw. Istote
rzadow prawa stanowi zewnetrzna i wewnetrzna otwarto$¢ rynkow,
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ochrona praw wlasnosci i wolno$¢ inicjatywy gospodarczej. Wyniki badan
wskazujg, ze na wyzszy poziom praworzadnosci znaczacy wpltyw maja
takie czynniki, jak wysoki standard zycia, wzrost gospodarczy, réwnos$¢
dochoddéw, mniejsza korupcja i mniejsza przemoc polityczna czy funk-
cjonowanie w panstwie systemu demokratycznego [Igbal, 2001]. Zatem
czynniki zarowno ekonomiczne, spoteczne, jak i polityczne majg znaczenie
dla ksztaltowania warunkow podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Wieksze uprawnienia polityczne i wiekszy zakres swobod
obywatelskich przyczyniaja sie do zwiekszania checi obywateli do podej-
mowania pracy i inwestycji, co ostatecznie przyczynia sie do skutecznego
rozdzielania zasobow na rynku i maksymalizacji zyskdw z dzialalnosci
prywatnej [Doucouliagos, Ulubasoglu, 2008, s. 63]. Tym, co dodatkowo
wzmacnia funkcjonowanie wolnego rynku, jest wzajemna relacja wolnosci
gospodarczej oraz wolnosci politycznej [M. Friedman, R. Friedman, 1996,
s. 2]. Zwracanie uwagi na jednoczesne poszerzanie swobod gospodarczych
oraz politycznych przejawia sie w ,braku bezposredniego oddzialywania
rzadu na wymiane handlowa oraz zapewnieniu swobodnego dostepu
krajowym podmiotom gospodarczym do rynku zagranicznych towarow,
a towarom zagranicznym dostepu do rynku krajowego” [Winiarski, 1999,
s. 137]. To z kolei przyczynia sie do sprawniejszego funkcjonowania
przedsiebiorcow na rynku.

Wiarygodno$¢ zalozen wolnego handlu zaczeto kwestionowac na
poczatku XX w. John M. Keynes postulowal wowczas wdrazanie inter-
wencjonizmu panstwowego, ktéry miat ograniczy¢ bezrobocie w kraju,
zapewniajac w ten sposéb m.in. finansowane lub dofinansowane miejsca
pracy. Celem tego dzialania mialo by¢ pobudzenie gospodarki, ktéra
znalazla sie w recesji. W polowie XX w. czolowi ekonomisci z University
of Chicago, tacy jak M. Friedman, F. Knight czy G. Stigler, zaczeli kwestio-
nowac podejscie J.M. Keynesa. Opowiadali sie oni za szerokim propago-
waniem zasad wolnego handlu, a tym samym za ograniczeniem obszaru
wplywu sektora publicznego na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.
Powrdt do pierwotnych zatozen wolnego handlu stal sie niezbedny,
poniewaz wplyw otoczenia zewnetrznego byl coraz wiekszy, a mimo
to nie dostrzegano politycznych i spotecznych uwarunkowan problemdéw
gospodarczych, jak réwniez wplywdow prawa i instytucji politycznych na
zjawiska gospodarcze [Gerber, 1994, s. 33]. Odpowiedzig na te problemy
stal sie neoliberalizm oraz jego odmiany, w tym ordoliberalizm.

Zalozenia neoliberalizmu w gldwnej mierze odwolywaly sie do zasad
wolnego handlu (laissez-faire) oraz ograniczania do minimum ingerencji
panstwa w gospodarke. W nurcie tym szeroko krytykowano zalozenia
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przedstawiane przez J.M. Keynesa [Winiarski, Winiarska, 2006, s. 133].
Z kolei wyksztalcony w latach 30. i 40. XX w. w Niemczech ordolibera-
lizm stanowil prébe przystosowania liberalnych zasad do niemieckich
warunkow gospodarczych i spotecznych. Szczego6lny nacisk ktadziono na
poszanowanie wartosci prywatnej oraz zasad gospodarki rynkowej. W tym
sensie akceptowano dwa podstawowe aspekty klasycznego liberalizmu,
mianowicie, ze konkurencja jest konieczna dla dobra gospodarki oraz ze
wolno$¢ gospodarcza jest istotna.

Wazna, ale nie najwazniejsza, role w omawianej teorii odgrywaja
panstwo i jego przedstawiciele, ktérzy powinni zapewni¢ poprawnie
funkcjonujacy rynek w taki sposdb, aby byl on w stanie osiaga¢ produk-
cje zblizona do jego teoretycznego potencjatu [Ptak, 2009, s. 124, 125].
Realizacja wolnosci na podstawie wartosci, ktére zostaty uznane za
nadrzedne, nastepuje w wyniku stworzenia takich warunkéw pomiedzy
konkurujacymi podmiotami na rynku, aby rentownos$¢ byta osiagana
poprzez zwiekszenie produktywnosci, natomiast niska efektywno$¢ byla
eliminowana w drodze upadlosci [Walag, Beck, 2009, s. 19]. Mysliciele
szkoly we Freiburgu zgodzili sie z wczesniejszymi koncepcjami liberalizmu,
uznajac system gospodarczy oparty na konkurencji za niezbedny dla
dobrze prosperujacego, wolnego i sprawiedliwego spoteczenstwa. Byli
jednak przekonani, ze spoleczenstwo o takich cechach moze rozwijac
sie tylko wéwczas, gdy rynek zostanie osadzony w konstytucyjnych
ramach prawnych. Stanowia one warunek niezbedny do ochrony procesu
konkurencji przed znieksztalceniem, dla réwnomiernego roztozenia
w spoleczenstwie korzysci ptynacych z rynku oraz zminimalizowania
interwencji rzgdu w gospodarke?® [Gerber, 1994, s. 25, 26].

W ujeciu klasycznej teorii liberalnej funkcjonujace na rynku sity beda
dazyly do takiego ksztaltowania mechanizmu rynkowego, aby znajdowat
sie on w punkcie rownowagi. Z kolei u podstaw teorii ordoliberalnej lezy
zalozenie, ze ludzie kierujg sie wlasnymi, egoistycznymi interesami.
Efektem ich dzialan nie jest samoregulacja mechanizmu rynkowego,
a osiggniecie pozycji dominujacej i niezaleznosci od konkurencji. Na tej
podstawie ordoliberalowie twierdzg, ze konkurencja nie jest prawem

3 Program ordoliberalny, dla osiggniecia tych celéw, koncentrowat sie na nowym
zwigzku miedzy prawem a systemem gospodarczym. Ordoliberalowie uwazali, ze
konkurencja gospodarcza bedzie podstawa wiasciwego funkcjonowania spoleczen-
stwa, ale tylko takiego, w ktérym prawo stworzy warunki gwarantujace prawidlowa
konkurencje. W ustawach zostalyby zapewnione podstawowe zasady podejmowanych
dzialan w obrebie gospodarki, natomiast urzednicy panstwowi nie mieliby swobody
w ingerencji w gospodarke, z wyjatkiem egzekwowania zasad wyznaczonych prawem.
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natury, a prawem przedsiebiorstw, ktére zdobeda przewage rynkowa
ibeda dazy¢ do eliminacji konkurencji. Jest to skutek dziatania wewnetrz-
nych sit oraz uwarunkowan gospodarki rynkowej, ktére wypieraja konku-
rencje. Walter Eucken wskazal, ze konkurencja moze by¢ wykorzystana
do poprawy efektywnos$ci jako mechanizm kierunkowy dla waznego
sektora gospodarki*. Wladza centralna powinna woweczas ingerowac
w funkcjonowanie konkurencji, poniewaz nie mozna pozostawiac kwestii
zwigzanych z ksztaltowaniem calego tadu gospodarczego do swobod-
nej decyzji podmiotéow gospodarczych [Eucken, 1948, s. 94]. Kwestie te
powinny pozostaé w gestii panstwa wystepujacego jako bezstronny arbiter
nadajacy ksztalt polityce gospodarczej. Przy czym gtéwnym zalozeniem
determinujacym aktywno$¢ panstwa powinna by¢ zdolno$¢ systemu
prawnego do zapobiegania tworzeniu i naduzywaniu prywatnych poteg
ekonomicznych [Gerber, 1994, s. 29, 30]. Friedrich A. von Hayek zgadzat
sie z pogladami W. Euckena o znaczeniu konkurencji, ale w swoich p6z-
niejszych pracach twierdzi}, ze nie ma potrzeby, aby panstwo odgrywalo
tak istotna role w utrzymaniu warunkéw konkurencji, poniewaz rynek
sam o siebie zadba [Woll (za:) Gerber, 1994, s. 33].

Realizacja spolecznej gospodarki rynkowej w ujeciu ordoliberalnym
przebiega za posrednictwem tadu konkurencyjnego®, wzrostu zatrudnienia
oraz dochodow z pracy [Walag, Beck, 2009, s. 22]. L.ad konkurencyjny
nawigzuje do zasad gry rynkowej. A te z kolei opieraja sie na stabilizacji
izabezpieczeniu przed ograniczeniami dzialalnosci jednostek w zakresie
wolnosci gospodarczej. Walter Eucken przedstawit trzy zasady, na ktérych
powinna sie opierac¢ gra rynkowa:

1. wolno$¢, w rozumieniu swobody dzialania oraz podejmowania

decyzji;

2. réwnos¢ —kazdy jest traktowany w ten sam sposob, nie wystepuja

warunki uprzywilejowania dla wybranych podmiotow;

3. odpowiedzialno$¢ podmiotéw rynkowych jest odpowiednia do

podejmowanych dzialan i decyzji.

4 Walter Eucken wskazal, ze konkurencja jest istota gospodarki, poniewaz pozwala
systemowi skutecznie funkcjonowacé. Im wyzszy poziom konkurencji w gospodarce,
tym skuteczniej funkcjonuje system, zapewniajac w ten sposob wiele korzysci eko-
nomicznych i nieekonomicznych.

5 Gléwnym zalozeniem jest wystepowanie w gospodarce efektywnego transferu
zasobow, ktory wedtug W. Euckena polegal na tym, ze cena powinna korespondowac
z rzadkos$cia zasobdw [Fisher, 1945, s. 56].
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Ordoliberalne podstawy funkcjonowania rynku zostaty wykorzystane
przy tworzeniu europejskiego wspélnego rynku. Wymagalo to usta-
nowienia nowej wspolnoty skoncentrowanej na dziataniu gospodarki
rynkowej, ktora znajdowala sie w centralnym punkcie zainteresowan
mys$li ordoliberalnej. Wspolnota miata opierac sie na dobrowolnej zgodzie
kazdego potencjalnego czlonka, dotyczacej przynaleznosci do wspolnoty.
Zgoda, o ktorej mowa, moglaby odgrywac podobna role do tej, ktora
zostala opisana w koncepcji konstytucji gospodarczej. Wazna czes$¢
wspolng stanowito réwniez prawo konkurencji, do ktérego odniesiono
sie w Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Gospodarcza
z dnia 25 marca 1957 r. (Dz. Urz. UE CE 321/1 z 29.12.2006) w zakresie
zakazu tworzenia karteli oraz zakazu naduzywania pozycji dominujace;.
Ponadto w procesie tworzenia wspdlnego rynku prawu przypisano role
eliminowania lub zmniejszenia szkody w zakresie konkurencji. Skoncen-
trowano sie na wyeliminowaniu nadmiernej sity ekonomicznej z rynku,
a gdy nie jest to mozliwe, na uniemozliwieniu zakldcenia konkurencji
[Gerber, 1994, s. 68-74].

W przedstawionej koncepcji swobody wymiany handlowej, powiazanej
z teorig liberalizmu, ordoliberalizmu oraz szeroko rozumianymi aspektami
praworzadnosci, w wymiarze zarowno ekonomicznym, jak i prawno-
-politycznym, konkurencja i jej wystepowanie stanowi istotny element
rzeczywistos$ci. Dzieki swobodnej wymianie, przejrzystym regutom gry
rynkowej oraz inteligentnej interwencji panstwa w funkcjonowanie
rynku konkurencja sie rozwija, a obywatele czesciej i chetniej podejmuja
prowadzenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Tym samym sa bardziej
Swiadomi swoich praw i obowigzkow.

1.2. Konkurencja w teorii ekonomii

Pojecie konkurencji w ekonomii odnosi sie przede wszystkim do rywali-
zacji pomiedzy podmiotami dzialajacymi na rynku [por. rézne definicje
konkurencji: McNulty, 1968, s. 639-656; Vickers, 1995, s. 1-23]. Concurro
z jezyka lacinskiego oznacza zbiegac sie razem, uderzac na siebie, dzialac¢
jednoczesnie. Do dzi$ znaczenie stowa nie uleglo zmianie i jest uzywane, by
okresli¢ sytuacje, w ktorej osoby lub grupy oséb daza do osiagniecia tego
samego celu, lecz w szybszym czasie niz inni. Rzeczywiste wystepowanie
konkurencji na rynku oznacza, ze czes$¢ przedsiebiorstw osiggnela wyzsza
pozycje, a inne dopiero czynig wysitki w tym kierunku.
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Zanim A. Smith opublikowal Bogactwo Naroddéw, konkurencja czy
relacjami na rynku zajmowano sie do$¢ pobieznie. Dopiero A. Smith
w 1776 r. dokonal poglebionej analizy funkcjonowania konkurencji.
Stwierdzil wrecz, Ze jest ona pewnego rodzaju sitg porzadkujaca mecha-
nizm rynkowy i shuzy w szczegolnos$ci do osiggania poziomu réwnowagi
cenowej miedzy kupujacymi lub sprzedajacymi [Smith, 1954, s. 73].
Traktowal on konkurencje jak swobodna rywalizacje, ktéra nie korzysta
z przywilejow panstwowych w przeciwienstwie do monopoli [Smith,
1954, s. 165]. Istotnym wnioskiem z prowadzonej przez niego analizy
konkurencji by} ten o koniecznos$ci wystepowania na rynku wielu kon-
kurentow, ktérzy posiadaja dobra wiedze o zyskach, placach, rencie
w gospodarce, jak rowniez o swobodzie przemieszczania sie zasobow
miedzy poszczegdlnymi galeziami gospodarki [Landreth, Colander, 1998,
s. 120]. Waznym zalozeniem w prezentowanej przez A. Smitha teorii
bylo sprowadzenie panstwa do roli tzw. str6za nocnego. Oznaczalo to, ze
panstwo nie powinno ingerowac w zycie gospodarcze, przyczyniajac sie
tym samym do swobodnego rozwoju handlu i wymiany towarow i ustug,
a w konsekwencji do samoregulujacych sie zachowan konkurencyjnych.
Dostrzezono, ze konkurencja stanowi istote funkcjonowania gospodarki,
ze jest ona ,,dla przemyslowego Swiata tym, czym stonce dla swiata
fizycznego” [Gide, Rist, 1915, s. 358].

Znaczacym wkiadem do badan nad funkcjonowaniem konkurencji
byla praca A.A. Cournota z 1838 r. Badania nad zasadami matematycz-
nymi teorii bogactwa. Autor poszerzyt dotychczasowe opisowe podejscie
prezentowania konkurencji i ekonomii w ogoéle o rachunek marginalny.
Dzieki temu mozna bylo odstgpi¢ od bazowania na konkretnych kazu-
sach gospodarczych i operowac¢ dowolnymi, abstrakcyjnymi ilo$ciami.
Antoine A. Cournot pierwszy powigzal pojecie konkurencji doskonalej
z zerowym stopniem nachylenia krzywej popytu [Rothbard, 2012, s. 5].
Oznaczalo to, ze wystepujgaca na rynku liczba przedsiebiorstw jest tak
duza, iz zadne z nich nie ma realnego wplywu na cene. Nad koncepcja
doskonale wolnej konkurencji pracowat réwniez W.S. Jevons. Uzupelnit
on teorie A.A. Cournota o zalozenie posiadania przez przedsiebiorstwa
»,doskonalej wiedzy o warunkach podazy i popytu i wynikajacym z nich
stosunku wymiany” [Jevons, 1888, s. 87]. W 1881 r. ukazalo sie dzielo
EY. Edgewortha Mathematical Psychics, w ktérym opowiedzial sie on za
szerokimi mozliwo$ciami zastosowania aparatu matematycznego na polu
konkurencji doskonalej [Edgeworth, 1881, s. 18]. Ponadto doprecyzowal
definicje konkurencji doskonalej w zakresie wystepowania wielos$ci
podmiotéw po stronie zaréwno popytu, jak i podazy, braku ograniczen
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w dzialaniach podejmowanych przez uczestnikow rynku oraz wystepowa-
nia calkowitej podzielno$ci wymienianych doébr. Z czasem coraz czesciej
podnoszono, ze zalozenie o braku barier czy posiadaniu doskonalej
informacji nie moze by¢ rzeczywiscie spenione [Stigler, 1940; Melitz,
1965; von Weizsacker, 1980; Gal-Or, 1987].

Podstawa wyodrebnienia osobnych form rynku byla liczba konku-
rentow oraz warunki konkurencyjne panujace na rynku. Za pomoca
poszczegdlnych modeli mozna opisac i zaprezentowac podstawowe
zalozenia ujecia statycznego. Oznacza to, ze pokazuja one pewien stan
iwarunki niezbedne do wyodrebnienia danego rynku. Modele nie zawie-
raja czynnikéw dynamicznych odnoszacych sie do panujacego miedzy
konkurentami wspdlzawodnictwa, a takze do Srodkéw przez nich wyko-
rzystywanych. Corwin D. Edwards twierdzil, ze nie mozna ustanowic
uniwersalnego modelu konkurencji, ale mozna zapobiec powstawaniu
sytuacji, w ktérych warunki konkurencji nie sa pogarszane. Nalezy w tym
celu dok}adnie okresli¢ warunki rynkowe, aby tworzyly one w przysztosci
okreslone rezultaty — struktura rynku i odpowiednie czynniki maja
przetozyc¢ sie na pozadane zachowania rynkowe przedsiebiorstw (effective
competition). Miara optymalnej alokacji zasobdw jest zblizanie sie cen
do dtugookresowych kosztow krancowych. John M. Clark zaproponowat
alternatywe dla statycznych modeli konkurencji w postaci tzw. workable
competition®. Podnosi}, ze konkurencja doskonata prawdopodobnie nigdy
nie istniala i nie ma szans na jej zaistnienie, tym samym wskazal warunki,
jakie powinny by¢ spelnione na rynku, aby funkcjonowanie ,dzialajacej
konkurencji” bylo mozliwe. Inicjatywa ]J.M. Clarka byla pierwsza propo-
zycja, w ktdérej zwrocono uwage na niedoskonalos¢ rynku w zakresie
korzysci skali, niekompletnosci informacji czy kosztéw transakcyjnych.

6 Pojecie odnosi sie w rzeczywistosci do konkurencji efektywnej, ktore nastep-
nie zostalo zastapione pojeciem workable competition. Jako ze stan konkurencji
doskonatej wystepuje stosunkowo rzadko, to teoria z nig zwigzana nie zapewnia
wiarygodnych wytycznych dla polityki konkurencji. Pojecie zostalo wprowadzone po
raz pierwszy przez J.M. Clarka w 1940 r., ktéry wskazywal, ze celem polityki konku-
rencji powinno by¢ umozliwienie wystepowania konkurencji dzialajacej w danych
warunkach, niekoniecznie konkurencji o charakterze doskonalym. Zaproponowat
kryteria, wedlug ktérych mozna byloby oceni¢, czy konkurencja dziala, np. liczba
przedsiebiorstw powinna by¢ tak duza, jak tylko pozwala na to ekonomia skali,
wydatki zwigzane z promocja nie powinny by¢ zbyt duze, a takze, czy reklamy prze-
kazujg wystarczajaca tres¢. Zostala zapoczatkowana dyskusja naukowa na temat tego,
jak workable competition powinna wygladac i jakie parametry powinny okreslac jej
zdolno$¢ do wilasciwego, sprawnego funkcjonowania [Clark, 1940, s. 241-256; szerzej:
Reid, 1987, rozdz. 7; Scherer, Ross, 1990, s. 53, 54; Khemani, Shapiro, 2017].
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W polowie XX w. przyjeto, zZe propozycja J.M. Clarka moze stuzy¢ jako
tzw. teoria second best. Oznaczalo to, ze konkurencje na rynku nadal
bedzie rozpatrywac sie na podstawie kryteriow konkurencji doskonalej
i ewentualnych, realnych odchylen rzeczywistych przypadkow od tej
teorii, ale organy antymonopolowe beda zwracac baczniejsza uwage na
czynniki znieksztalcajace konkurencje.

W latach 60. XX w. E. Kantzenbach stworzy} koncepcje dynamicznego
modelu konkurencji, w ktdérej przyjal, ze najbardziej efektywng forma
konkurowania bedzie szeroki oligopol. W ten sposob presja konkurencji
i innowacji bedzie stosunkowo wysoka, a prawdopodobienstwo ograni-
czenia konkurencji relatywnie niskie. Teoria ta bardziej przystawala do
rzeczywistych warunkéw gospodarczych niz teoria zaproponowana przez
J.M. Clarka. Mimo pewnych wad model konkurencji doskonalej w swej
konstrukcji i w zakresie zalozen koncepcyjnych jest modelem pelnym.
Stwarza to wygodny punkt wyjscia do tworzenia zmodyfikowanych
modeli konkurencji funkcjonujacych na réznych rynkach, w odmien-
nych warunkach gospodarczych, spotecznych i politycznych. W ten
sposob powstala teoria konkurencji monopolistycznej [Chamberlin, 1933],
konkurencji niedoskonalej [Robinson, 1933] oraz rynkow potencjalnie
konkurencyjnych [Baumol, 1982].

Impulsem do rozwoju nowych teorii i zapatrywan na kwestie konkuren-
cji byly takze rosnaca monopolizacja i stwarzanie barier utrudniajacych
wej$cie na rynek nowym przedsiebiorstwom. Na poczatku XX w. poziom
koncentracji przedsiebiorstw okazal sie znaczny i niebezpieczny dla
gospodarki. W Stanach Zjednoczonych, gdzie dzialania monopolistyczne
przedsiebiorstw przybraty niespotykane dotad rozmiary, rozwinely sie
dwie szkoly poglad6éw w zakresie teorii konkurencji — harwardzka i chica-
gowska. Szkola harwardzka, reprezentowana przez E. Masona i J. Baina,
popierala interwencjonizm panstwa, ktory mial zapobiegac tworzeniu
sie monopoli. Szkola chicagowska natomiast, z takimi przedstawicielami,
jak A. Director, R. Bork, G. Stigler i R. Posner, ktadla szczegdlny nacisk na
zapewnienie maksymalizacji dobrobytu konsumentéw [Szwaja, 2013, s. 4].

W latach 70. XX w. podejscie szkoly chicagowskiej zyskalo szerokie
poparcie. Dotychczasowe skupienie na konkurentach ustepowato stano-
wisku, ze najwazniejszym dobrem jest konkurencja, ktorej prawidlowe
funkcjonowanie przez dlugi czas powinno przynies¢ najwiecej korzysci
konsumentom [zob. Page, 1989, s. 1221-1308]. W konsekwencji sady zaczely
wdrazac bardziej ekonomiczne podejScie poprzez badanie efektywnych
alokacji, redukcji kosztéw i innych mozliwych prokonkurencyjnych
efektéw podejmowanych praktyk. Zaczeto zakazywac podejscia per se
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w odniesieniu do konkretnych praktyk na rzecz ekonomicznej analizy
tych praktyk’. W wielu krajach praktyki uznane za dozwolone na pod-
stawie reguly per se sa cze$ciowo lub catkowicie zakazane. Na poczatku
lat 90. XX w. zaczela rozwijac sie tzw. nowa szkola chicagowska, inna
nazwa to pathetic dot theory [Lessig, 1998, s. 661-691]. Pojecie to zostalo
wprowadzone przez L. Lessig, ktora wskazala, ze oprocz ekonomicznej
analizy oraz podstaw prawnych nalezy uwzgledni¢ normy, strukture
rynku oraz jego architekture [Harris, 2001, s. 6-13].

W konteks$cie rozwazan o konkurencji warto wspomnie¢ o nurcie
industrial organization (inaczej industrial economy)®. W ttumaczeniu na
jezyk polski mozna zasugerowac wyrazenia, takie jak ,teoria organizacji
branzy”, ,ekonomia branzy” [Jankowska, 2002, s. 233] czy ,ekonomia
industrialna”. Nurt ten zostal zbudowany na fundamentach teorii firmy.
Tworzac i rozwijajac go, skupiono sie na badaniu struktur firm oraz
rynkéw. W nowej teorii do modelu konkurencji doskonatej wtaczono
czynniki komplikujace funkcjonowanie przedsiebiorstw w rzeczywistosci
gospodarczej, takie jak koszty transakcyjne, ograniczenia informacji czy
bariery wejscia na rynek nowych przedsiebiorstw. Zgodnie z zalozeniami
tej teorii analizuje sie determinanty firm i organizacje rynkéw, a takze
zachowania pomiedzy konkurencjg i monopolem, wlaczajac w to dzialania
podejmowane przez rzad. W omawianej kwestii wyksztalcily sie ré6zne
podejscia. Po pierwsze, podejscie deskryptywne, zgodnie z ktérym opi-
suje sie caloSciowy przeglad konkurencji i koncentracji przedsiebiorstw
w przemysle, po drugie, podejscie, zgodnie z ktérym wykorzystuje sie
modele mikroekonomiczne, by wytlumaczy¢ wewnetrzng organizacje
przedsiebiorstw oraz strategie rynkowe, po trzecie, podejscie, ktore jest
zorientowane na polityke publiczng w odniesieniu do regulacji gospodarki
(economic regulation), prawa antymonopolowego i ogdlnie nadzoru
rzagdowego nad prawem w definiowaniu praw wlasnosci, egzekwowa-
niem kontraktdw oraz zapewnieniem infrastruktury organizacyjnej.
Ekonomia industrialna miala réwniez znaczacy, praktyczny wplyw na
prawo antymonopolowe i polityke konkurencji.

7 Niemniej regula per se powoduje, ze pewne zapisane w ustawach czyny sa z natury
rzeczy uznawane za niezgodne z prawem, bez wzgledu na wystepujace okoliczno-
$ci, jak np. ustalanie cen. W tym przypadku nie bada sie, czy ustalona cena byla
ceng rozsadna, czy ograniczala, czy wzmacniala konkurencje, ale czy byla ustalona
pomiedzy przynajmniej dwoma sprzedawcami operujacymi w tym samym segmencie
rynkowym.

8 Teorig rozwijali gldwnie: E. Chamberlin, E.S. Mason, J.M. Clark i czesciowo
].S. Bain.
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1.3. Podstawowe zatozenia efektywnego
funkcjonowania rynku

Efektywnos$¢ rynkowa moze korespondowac z efektywnoscia gospodarowa-
nia®. W takim ujeciu mozna wyrdznic efektywno$¢ produkcyjng, rozdzielcza
oraz dynamiczna [Kepinski, 2014b, s. 5]. Efektywno$¢ produkcyjna jest
zwiazana przede wszystkim z rynkami, na ktérych w duzym stopniu panuje
konkurencja doskonata. W takiej sytuacji producenci dbaja o wysoka jakos¢
swoich produktéw przy zachowaniu atrakcyjnych cen. Efekt dziatalnosci
produkcyjnej jest stosunkowo jednolity, dlatego potencjalny konsument nie
jest ograniczony mozliwo$ciami transakcyjnymi do jednego producenta,
a bariery wejscia na rynek i wyjscia z niego pozwalaja na swobodna rotacje
producentéw. Efektywno$¢ rozdzielcza ma miejsce, gdy koszt krancowy
jest rowny kranncowemu przychodowi. Efektywnos$¢ dynamiczna natomiast
polega ,na dazeniu do uzyskania korzysci wynikajacych z wprowadzania
nowych towardw” [Kepinski, 2014b, s. 5]. Jest procesem, ktéry prowadzi
do ustawicznego pojawiania sie nowych i bardziej zaawansowanych
technologicznie produktéw oraz ustug.

Efektywno$¢ moze by¢ utozsamiana ze sposobem osiggania celdw.
W tym rozumieniu bedzie sie ona odnosi¢ do najlepszego sposobu osigg-
niecia juz okreslonego celu [Krugman, Wells, 2003, s. 193]. Efektywnie
dzialajgcy rynek:

1. wiaze alokacje konsumpcji danego dobra ze sklonnoscia do placenia

wsrdd kupujacych;
2. wigze sprzedaz dobra z najwieksza produktywnoscia wsrdd sprze-
dajacych, ktora jest utozsamiana z najnizszymi kosztami produkcji;

3. zapewnia przeprowadzanie wzajemnie korzystnych transakcji.

Kategorie sprawnosci rynku mozna opisac, jesli rozwazy sie, co zdarzy
sie z calkowita nadwyzka, jezeli, wychodzgc od rownowagi rynkowej,
zmieni sie alokacje konsumpcji, alokacje sprzedazy lub ilo§¢ wymienianego
towaru. Kazdy wynik inny niz réwnowaga rynkowa zmniejsza catkowita

®  Aspekty efektywnego rynku beda réznic sie w zaleznosci od tego, ktéry watek
ekonomiczny beda eksponowad, czy tez szerzej — konwencja, ktérego nurtu zostanie
przyjeta jako punkt odniesienia do dalszych rozwazan. Majac na uwadze, Ze w Polsce
pierwszenstwo zostalo przyznane spotecznej gospodarce rynkowej, dylemat wyboru
okreslonej doktryny mdgltby zosta¢ pominiety. W dalszej cze$ci monografii wska-
zano jednak czynniki, ktére uznano za determinanty efektywnego rynku czesciowo
w duchu zalozen ordoliberalnych, czesciowo w oparciu na intuicyjnym przekonaniu
o koniecznosci wystepowania pewnych czynnikéw pochodzacych z innych zZrédel niz
ordoliberalne.
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