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Wstep

Systemy polityczne nieustannie si¢ przeobrazaja. Wplyw na to maja czynniki
o charakterze egzogenicznym, przyczyniajace si¢ do uruchomienia procesu zmian
pod wplywem otoczenia, oraz endogenicznym, wynikajace ze zdolnosci samego
systemu. Jednym z kierunkéw rozwoju systeméw politycznych jest rozszerzanie
potencjalu przestrzeni komunikacyjnej, w ktérej priorytetows role odgrywaja
media. Wykorzystywane sa one miedzy innymi przez panstwa, organizacje
ponadnarodowe oraz mi¢dzynarodowe zaréwno do komunikacji formalnej, jak
i do nawigzywania czy podtrzymywania relacji w kontaktach nieformalnych. Sys-
temy medialne sg zalezne od systeméw politycznych, poniewaz zasady formalno-
prawnego funkcjonowania §rodkéw masowego przekazu ustalane sa poprzez
regulacje prawne wprowadzane przez panstwa. Nie pozostaje to bez wplywu
réwniez na nieformalne oddziatywanie sfer polityki i mediéw. Z uwagi na dyna-
mike zmian systemdéw sg one waznym problemem badawczym dla przedstawicieli
réznych dyscyplin naukowych, w tym nauki o polityce.

Ewolucja mediéw, ktéra jest zwigzana miedzy innymi z przemianami tech-
nologicznymi i doprowadzita do wypracowania nowych form przekazu, wynika
z potrzeb spolecznych, jednoczesnie je modyfikujac. Badania pokazuja, ze im
bardziej dynamiczny rozwdj spoleczny, tym wyzsza partycypacja w przestrzeni
komunikacyjnej'. Wykorzystuje si¢ w niej rézne rodzaje mediéw, czyli, zgodnie

' ].B. Thompson, Media i nowoczesnosc. Spoleczna teoria medicw, Wroctaw 2001; K. Skarzyriska,

K. Henne, Szkofa, media, kapitat spoteczny. Jak korzystanie z mediow roznicuje kapitat spofeczny
rognych srodowisk szkolnych, ,Przeglad Psychologiczny” 2007, t. 50, nr 1, s. 65-93; H. Bougsiaa,
L. Kopcewicz, Dzieci w kulturze mobilnej. Partycypacja, uczenie si¢ i emancypacjia pokolenia
soyfrowych tubylecow”,  Terazniejszo$¢ — Cztowiek — Edukacja” 2016, t. 19, nr 1 (73),s. 139-154;
G. Goggin, Mobile paradoxes: European emergence of mobile internet, users, and markets, ,Inter-
net Histories. Digital Technology, Culture and Society” 2020, Vol. 4, Issue 2, s. 161-177,
doi:10.1080/24701475.2020.1741968, dostep: 12.10.2020. W tym miejscu warto zaznaczy<, ze
terminy ,komunikowanie” i ,komunikacja” stosowane beda zgodnie z definicjg przyjeta przez
Walerego Pisarka. Komunikowanie to proces jednokierunkowy. Komunikacja jest dziataniem
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z klasycznym podzialem, pras¢ drukowans i elektroniczng® — radio, telewizje
oraz internet. Do prasy zalicza si¢ film, plakat czy nawet ksigzki’. Wspélcze-
$nie kluczowg role pelnia jednak nowe media, nowe nowe media* oraz, uwazana
juz za tradycyjny srodek przekazu, telewizja. Nowe media i nowe nowe media
pojawily sie jako konsekwencja rozwoju internetu. Wykorzystuja techniki infor-
matyczne do przekazywania tresci i ,charakteryzuja si¢ cyfrowym tworzywem,
w jakim zbudowany jest przekaz, interaktywnoscia i mozliwoscia programowania,
a wigc indywidualizacja, asynchronizmem, globalnoscig zasiegu™. Nowe nowe
media, czyli media spolecznosciowe, poczatkowo uwazane za czg$¢ systemu
nowych mediéw, takich, ktére ,umozliwiaja tworzenie i wymiang tresci gene-
rowanych przez uzytkownikéw”, staly sie jednymi z najbardziej intensywnie
rozwijajacych si¢ mediéw. Wyznaczenie miejsca dla mediéw, szczegdlnie nowych
i nowych nowych mediéw, w systemie politycznym oraz dookreslenie ich znacze-
nia dla prowadzonej polityki informacyjnej staje si¢ integralng czescia rozwazan
nad kondycja wspélczesnych paristw.

dwukierunkowym, podobnie jak termin komunikowanie si¢, z ktérych oba uzywane bedg na
dookreslenie sytuacji komunikacyjnej, w ktérej nastepuje wzajemna relacja komunikujacych sie
podmiotéw. Zob. W. Pisarek (red.), Stownik terminologii medialnej, Krakéw 2006, s. 99 i 101.
Podziat zgodny z literaturg przedmiotu, np.: J. Sobczak, Ochrona tytutu prasowego,,Studia Medio-
znawcze” 2000, nr 1 (1) s. 57-74; ]. Kepa-Metrak, Komunikowanie lokalne wobec nowych mozliwo-
§ti 1 oczekiwari. Prasa drukowana czy elektroniczna?, ,Zeszyty Prasoznawcze”2014,t. 57,nr 1 (217),
s. 22-42; J. Sobczak, K. Kakareko, Zawdd dziennikarza w obliczu zmian, ,Zeszyty Naukowe
KUL” 2017, t. 60, nr 1 (237); raportami, np. J. Poleszczuk, I. Anuszewska (red.), Diagnoza
spolecznych zachowari czytelniczych w obrebie prasy drukowanej i cyfrowej. Nowe platformy dostgpu
do tresci. Transformacja prasy, pazdziernik 2013, http://www.pik.org.pl/upload/files/Raport%20
RYNEK%2011-02-2014%20%28R%29%20word%20IWP-1.pdf, dostep: 22.08.2020, czy
ustawg z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (t.j. Dz. U. z 2018 ., poz. 1914).

Niektérzy wlaczaja do zbioru takze ksigzki, co nie wydaje si¢ do korica trafne, poniewaz ksiazki,
o ile nie sa niekoriczacy si¢ wielotomowa saga, zazwyczaj tworza zamknieta jednorodna calosé.
Pojecie nowych nowych mediéw, korzystajacych z technologii komunikacyjnych tozsamych
z nowymi mediami, lecz wykorzystujacych je do nadania wiasnej, specyficznej dynamiki, odnosi
si¢ do mediéw spotecznosciowych. Patrz np. P. Levinson, Nowe nowe media, Krakéw 2010.

°  Z. Bauer, W. Pisarek, hasto nowe media [w:] W. Pisarek (red.), op. cit., s. 130. Definicja nowe
media zawiera w sobie pojecie zredagowane przez Lwa Manovicha. Wiecej: L. Manovich,
The Language of New Media, Cambridge 2001, polskie wydanie: idem, Jezyk nowych medidw,
Warszawa 2011.

»A group of Internet-based applications that build on the ideological and technological foun-
dations of Web 2.0 and that allow the creation and exchange of user-generated content”.
A.M. Kaplan, M. Haenlein, Users of the world, unite! The challenges and opportunities of social
media, ,Business Horizons” 2010, Vol. 53, No. 1,s. 61,za: A.M. Kaplan, Social Media, the Digital
Revolution, and the Business of Media, ,International Journal on Media Management” 2015,
Vol. 17, Issue 4, s. 197-199, doi: 10.1080/14241277.2015.1120014, dostep: 25.07.2020.
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Uznajac za Marshallem McLuhanem’, ze media przestaty by¢ tylko tech-
nikg przekazywania informacji, a staly si¢ strukturami stosunkéw spolecznych
i wyznaczaja sposoby myslenia spolecznego®, dostrzec nalezy i to, iz przestrzen
publiczna, nasycona mediami, moze by¢ okreslona zaréwno fizycznie, jako miejsce
aktywnosci ludzkiej naznaczone dziedzictwem kulturowym, jak i symbolicznie,
jako wykreowana struktura myslenia o strefie, w jakiej dziala czlowiek’. Wplyw
na przeobrazenia zachodzace w przestrzeni komunikacyjnej pafistw maja przede
wszystkim zmiany w sposobie odbierania mediéw, w tym, oczekiwany przez
wielu, zmierzch prasy drukowanej'® oraz rozwéj mozliwosci technologicznych
i zwigzana z tym dynamika rozwoju sieci komunikowania ponadparistwowego.
W wyniku oddziatywari technologii na srodowisko spoleczne, czyli trwalg struk-
tur¢ tworzong przez ludzi i wplywajaca na jednostke, powstalo spoleczenstwo
informacyjne, ktérego cecha charakterystyczng jest to, ze produkuje informacje
i zarabia na ich przetwarzaniu''. Szczegélnie nowe media umozliwiajg szybka
wymiang informacji, nawigzywanie relacji bez koniecznosci fizycznej obecnosci
wszystkich oséb w jednym miejscu czy obserwowanie udostepnianych w sieci
wydarzen z zycia ludzi z calego $wiata. Wlaczenie, zwlaszcza serwiséw spo-
tecznoéciowych typu Facebook (FB) czy Twitter, oferowanych przez nadawcéw
dzialajacych globalnie, do strefy wplywéw czy kontroli panstwowej okazuje sie
by¢ nielatwe, a nawet niemozliwe'.

Technologia umozliwiajaca rozwéj mediéw niesie za sobg nie tylko korzysci,
lecz i zagrozenia. Potencjal mediéw spolecznosciowych to nie tylko komuniko-
wanie si¢ bez granic, ale i niebezpieczeristwa wynikajace z uzywania srodkéw
masowego przekazu na szkod¢ innych podmiotéw, zaréwno instytucjonalnych,
jak i fizycznych. Republika Federalna Niemiec (RFN) i V Republika Francuska
zainicjowaly wprowadzanie przepiséw zmniejszajacych swobode wypowiedzi
w mediach spolecznosciowych. Oba panstwa sa krytykowane za ograniczanie

7 Wrhasciwie Herbert Marshall McLuhan, kanadyjski teoretyk mediéw.

8 M. McLuhan, Understanding Media, London 1964 (polskie wydanie: Zrozumie¢ media. Przediu-
zenia czlowieka, Warszawa 2004).

R. Barbrook, Przyszlosci wyobrazone. Od myslgcej maszyny do globalnej wioski, Warszawa 2009
oraz M. Dymnicka, Kulturowe wytwarzanie przestrzeni publicznych, ,Przeglad Socjologiczny”
2011, t. 60,z.2-3,s. 67-91.

10 B. Poulet, Smierc gazet i przyszlosé informacji, Wolowiec 2011.

"' T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spofeczeristwo informacyjne: Szanse, zagrozenia, wyzwania, Kra-

kow 1999; M. Golka, Czym jest spoleczeristwo informacyjne?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2005, r. LXVII, z. 4; M. Golinski, Spofeczeristwo informacyjne — geneza koncepeyi
i problematyka pomiaru, Monografie i Opracowania/Szkota Gléwna Handlowa”, nr 580, War-
szawa 2011.

J. Kreft, Ewolucja transmedialnych korporacji transnarodowych, Gdansk 2012.
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wolnosci stowa, nawet jesli czynig to w imi¢ zwalczania mowy nienawisci®.
Wozrost spolecznego zainteresowania nie tyle samym dostepem do informacji,
co do mozliwosci wyrazania wlasnego zdania, doprowadzil do wypracowania
ynowych form intymnosci”** ludzi tworzacych wspélnote spoleczng. Skutkiem
ubocznym tych dzialani stala si¢ sktonno$¢ do przekraczania granicy migdzy tym,
co prywatne a tym, co publiczne®. Zjawisko to jest o tyle grozne, ze coraz czgsciej
»publiczne” oznacza ,dostepne dla wszystkich™6.

Punktem wyjscia dla podjetych rozwazan bylo przyjecie zalozenia, ze poli-
tyka informacyjna wspélczesnych padstw ma strategiczne znaczenie zaréwno dla
polityki prowadzonej w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Oddzialuje
réwniez w duzym stopniu na polityke globalng. W niniejszej pracy polityke infor-
macyjng definiuje si¢ jako polityke publiczng i zarazem wykorzystywane przez
nig narzedzie'’. Polityka publiczna rozumiana jest jako struktura, w obrebie ktérej
planowane s3 dziatania. Taka perspektywa teoretyczna wprowadzona zostala
do poznania naukowego przez Haralda D. Lasswella. Badacz, reprezentant
szkoly amerykanskiej filozofii pragmatycznej, proponuje teorie zorientowane na
proces i rozwigzywanie probleméw, zwraca réwniez uwage na zwigzki miedzy
potrzebami a celami. Przez podobny pryzmat definiuje polityke publiczna. Przyj-
muje, wyraznie okreslajac przedmiot badan polityki publicznej, Ze jest to proces
polityczny ksztaltowany w nast¢pujacych etapach: ustalanie agendy, planowa-
nie, podejmowanie decyzji, implementowanie ich i ocena podjetych dziatan'®.
Postuluje zatem konieczno$¢ ksztaltowania polityki publicznej zgodnie z przy-
jetym procesem decyzyjnym. Mimo ze ustalenia Lasswella przyczynily si¢ do
powstania wielu koncepcji krytycznych', nie zmienilo si¢ pojmowanie polityki
publicznej jako dzialania lub celowego zaniechania aktywnosci przez paristwa

¥ K. Kaminska-Korolczuk, Wplyw mowy nienawisci zawartej w wypowiedziach przedstawicieli

partii Alternatywa dla Niemiec na zmiany zachodzqgce w systemie zarzqdzania mediami w REN,
yZarzadzanie Mediami” 2021, t. 9,nr 1,s. 17-36.
¥ ].B. Thompson, Media i nowoczesnosé. Spoteczna teoria medicw, Wroctaw 2001, s. 210, 219-223.
15 D. Piontek, Prywatyzacja polityki, czyli polityk rodzinny, ,Studia Politologiczne” 2017, t. 45,
s. 54-70.
6O utracie kontroli jednostki nad otoczeniem i poczuciu zagubienia w nadmiarze informacji
w péznej ponowoczesnosci pisze chocby A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamos. Ja i spoleczeristwo
w epoce poznej nowoczesnosci, Warszawa 2007,
17 A. Zybata, Polityki publicxne wobec wzorcow zarzqdzania publicznego, ,Zarzadzanie Publiczne”
2013, nr 4 (26), s. 35, doi: 10.7366/1898352942603, dostep: 27.08.2020.
H.D. Lasswell, 7he decision process: seven categories of functional analysis, Maryland 1956 i idem,
A pre-view of policy sciences, New York 1971, s. 98.
Zdaniem niektérych badaczy koncepcje Lasswella byly niedopracowane, irytujace nawet, zarzu-
cano mu takze, ze pojmowal problem zbyt technokratycznie. Patrz np.: N. Turnbull, Harold
Lasswell's ,problem orientation” for the policy sciences, ,Critical Policy Studies” 2008, Vol. 2, Issue 1,
s. 72-91.

18

19
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w odpowiedzi na problemy publiczne. Michael E. Kraft i Scott R. Furlong pod-
kreslaja, ze do zrozumienia istoty polityki publicznej wazne jest rozréznianie
miedzy dzialaniami formalnymi wladzy w celu osiagniecia rezultatéw (ang. policy
outputs) a faktycznymi skutkami tych dziatan dla spoleczeristw (ang. policy out-
comes). Takie zalozenie zwraca uwagg nie tylko na formalne cele polityki, lecz
takze na zachowania, i to zaréwno decydentéw, jak i odbiorcéw decyzji, w sferze
publicznej®.

Druga czes¢ sktadowa definicji polityki publicznej powiazana jest m.in. z wyni-
kami badari Helen M. Ingram i Anne L. Schneider, ktére przyjmuja, podobnie jak
w przedstawionych powyzej koncepcjach, ze aby realizowaé polityki publiczne,
konieczne jest ich zaprojektowanie (ang. poficy design). W tym celu powinno si¢
wykorzystywaé twarde i miekkie instrumenty polityki. Do twardych naleza wtadza
i przymus, migkkimi zas s3 m.in. dostarczanie informacji i wiedzy, ktére badaczki
nazywaja narzedziami rozwijania zdolnosci (ang. capacity tools). Przy czym Ingram
i Schneider nie maja watpliwosci, ze korzystanie z migkkich instrumentéw jest
bardziej korzystne dla prowadzenia polityk publicznych?'. Podobnie wnioskuja
Tim W. Clark i Ronald D. Brunner, odwotujac si¢ do koncepcji siedmiostop-
niowego modelu podejmowania decyzji Lasswella?2. Wykazuja zaleznos¢ migdzy
przeptywem informacji, reakcja na nie i dzialaniem modyfikujacym otoczenie.
Dokonujac analizy przedstawionych koncepcji, przyja¢ nalezy, ze w polu polityki
publicznej miesci si¢ polityka informacyjna®. Na potrzeby niniejszej ksiazki opra-
cowano roboczg definicje polityki informacyjnej paristwa, przyjmujac, ze sa to
zaplanowane dzialania podejmowane przez paristwo polegajace na informowaniu
badZ nieinformowaniu opinii publicznej o przedsigwzigciach i planach. W tym
celu wykorzystuje si¢ formalne i nieformalne kanaty przekazywania informacij,
w tym media masowe. Dzialania sprowadzaja si¢ do przekazania i utrwalania
tresci przekazu, jaki kierowany jest do odbiorcéw, celem wplywania na opinie
publiczng i zmaksymalizowania posiadanej legitymizacji.

20 ML.E. Kraft, S.R. Furlong, Public Policy: Politics, Analysis, and Alternatives (Sixth Edition), Cali-
fornia 2018, s. 6.

' H.M. Ingram, A.L. Schneider, Behavioral assumptions of policy tools,, The Journal of Politics” 1990,

Vol. 52, No. 2,s. 513 i idem, Policy Design for Democracy, Lawrence 1997, za: A. Zybala, Polityki

publiczne wobec wzorcdw..., op. cit., s. 39-40.

Petny proces decyzyjny powinien si¢ bowiem zawiera¢ w nastepujacej sekwencji dziatan: wywiad

(w znaczeniu rozpoznania problemu), promocja, recepta, wezwanie, zastosowanie, zakoriczenie

22

iocena (ang. intelligence, promotion, prescription, invocation, application, termination and appmiml).
H.D. Lasswell, 7he decision process..., op. cit.

T:W. Clark, R.D. Brunner, Making partnerships work in endangered species conservation: an intro-
duction to the decision process (concepts), Endangered Species Update 19.4 (lipiec—sierpien 2002),s. 77,
http://www.proyectoibera.org/centroibera/download/cursos/doc/an_introduction_to_the_deci-
sion_process.pdf, dostep: 22.06.2020.

23
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Wypracowanie stabilnej sytuacji rozwoju polityki informacyjnej i medialnej
to jedno z wazniejszych wyzwari dla kondycji wspélczesnych systeméw politycz-
nych. Spéjna polityka informacyjna oraz polityka medialna, prowadzone zgodnie
ze strategia dbajaca o zachowanie standardéw jako$ciowych, w tym i rzetelnego
poziomu dziennikarstwa, staja sie zadaniami kluczowymi dla bezpieczenstwa
panstw. Polityki te, wolne od manipulacji i zastgpowania informacji fake newsami,
czyli falszywymi wiadomosciami, ktérych rozpowszechnianie prowadzi¢ moze
do destabilizacji systeméw politycznych?, sa gwarantami zaufania do paristwa.
W znaczeniu wewnetrznym polityka medialna jest czescig prowadzonych dziatar
politycznych skupiajacych sie na ochronie rodzimego rynku mediéw. W znaczeniu
zewngtrznym jest celem wspéipracy pafistw na arenach ponadnarodowej i miedzy-
narodowej, np. na forum Unii Europejskiej (UE) czy Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych (ONZ). Sytuacja kryzysowa zwigzana z pandemig choroby COVID-19
wywolywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2 pozwala na przeanalizowanie
dzialari prowadzonych w zakresie polityki informacyjnej oraz medialnej w obu
wymiarach oddzialywan. Pandemia spowodowala koniecznosé¢ modyfikowania
przyjetych rozwigzan na poziomie panstw, doprowadzila takze do podjecia préb
wypracowania jednolitej narracji o tym globalnym zagrozeniu w komunikowa-
niu pozapanstwowym?®. Jak dowodzi Jézef Michalak, zagrozenie jest pojeciem
uznawanym w literaturze za na tyle oczywiste, Ze pomija si¢ jego wyjasnianie.
Badacz uzywa stowa ,zagrozenie” synonimicznie z terminem ,niebezpieczeristwo”,
zZwracajac uwage, ze niezbednym warunkiem odczuwania zagrozenia jest pojecie
wartosci. Zagrozenie jest wigc kojarzone ze stratg czegos, co uwazamy za cenne?.
Kryzys to z kolei sytuacja nagla, niosaca za sobg negatywne emocje. Christine
M. Pearson i Judith A. Clair w swojej pracy z 1998 r. Reframing Crisis Management
zauwazaja, ze ,wplyw kryzyséw organizacyjnych nigdy nie byl silniejszy”*. Autorki

24 H. Allcott, M. Gentzkow, Social Media and Fake News in the 2016 Election, ,Journal of Economic
Perspectives”2017, Vol. 31, No. 2,s. 211-236; D.M.]. Lazer i in., The science of fake news, ,Ame-
rican Association for the Advancement of Science” 2018, Vol. 359, Issue 6380, s. 1094-1096,
doi.org/10.1126/science.aa02998, dostep: 24.08.2020.

C. Gortsos, The EU Policy Response to the Current Pandemic Crisis through the Lens of the Euro-
group Report of 9 April 2020: Overview and Assessment (Cut-Off Date: 14 April 2020), ,Media
and Communication”2020, Vol. 8, No. 2,s. 1-21, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abs-
tract_id=3579010, dostep: 5.01.2021; M. Zhang, Dispel clouds of pandemic through cooperation,
»Asia Europe Journal” 2020, No. 18,s. 197-199, https://doi.org/10.1007/s10308-020-00583-2,
dostep: 5.01.2021; S. Dunwoody, Health and Science Controversies in the Digital World: News, Mis/
Disinformation and Public, ,Media and Communication” 2020, Vol. 8, No. 2, s. 323-328, doi:
http://dx.doi.org/10.17645/mac.v8i2.3224, dostep: 5.01.2021.

J. Michalak, Refleksje nad pojeciem ryzyka, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2004, r. LXVI, z. 1,s. 119-131.

»Ihe impact of organizational crises has never been stronger”. C.M. Pearson, J.A. Clair, Reframing
Crisis Management, ,Academy of Management Review” 1998, Vol. 23,s. 59-76, doi.org/10.5465/
amr.1998.192960, dostep: 28.11.2020.
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zwracajg uwage na szeroka perspektywe oddziatywari kryzysu na jednostke, przyj-
mujac, ze niosg one za sobg konsekwencje psychologiczne, nastepstwa dla systemu
spoleczno-politycznego oraz technologiczno-strukturalnego® réznych organizacji,
w tym i paristwa, bedacego przeciez organizacja spoleczna®. Niektérzy polscy
badacze wyrézniajg cztery grupy zrédel powstawania kryzysu®®, nawigzujac do
podzialu wypracowanego przez analitykéw skupionych wokdt Institute of Crisis
Management®. Mimo iz od dawna podejmuje si¢ dzialania zapobiegawcze oraz
przygotowujace panistwa na wystepowanie réznego rodzaju kryzyséw, to jednak
pandemii COVID-19 nie tyle nie przewidziano®, co nie przygotowano si¢ w pelni
na jej przebieg i ewentualne skutki. Proces monitorowania, identyfikowania, przy-
gotowywania si¢ i w koricu wdrozenia w Zycie zaprojektowanych rozwiazan® na
wypadek wydarzen losowych nie dotyczy zapewne wszystkich panstw, ale nawet
tych, w ktérych przeprowadzono symulacje zagrozen i teoretyzowano o ewen-
tualnych scenariuszach zachowar, rzeczywisto$¢ niepomyslnie zweryfikowala
skutecznos¢ przygotowanych dziatan, szczegélnie w pierwszym okresie pande-
mii. Epidemia nalezy do pierwszej grupy powstawania kryzyséw, ktore zaleza od
czynnikéw losowych, jak wigc sama nazwa wskazuje, s3 to sytuacje niezalezne
od decyzji.

W dokonywanej analizie zwraca si¢ uwage na kilka kluczowych zagadnien:
1) na proces* przeobrazania si¢ polityki informacyjnej pod wplywem zmie-

2 Thidem.
2 B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, Lublin 2002 czy
A. Heywood, Politologia, Warszawa 2011.

30 7rédta te to: 1) czynniki losowe, zwigzane z dzialaniami natury; 2) problemy techniczne, zwia-
zane z dziataniami czlowieka; 3) biedy ludzkie; 4) bledne decyzje kierownictwa. R.M. Burton,
Crisis Management, Oxford 1993,s. 12, za: W. Otwinowski, Kryzys i sytuacja kryzysowa,,Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczeristwa” 2010, nr 2, s. 83.

Zatozona w 1990 ., pierwsza w USA i jedna z pierwszych na §wiecie organizacja zajmujaca si¢
analizg kryzyséw, Institute for Crisis Management, About, https://crisisconsultant.com/about-

31

-institute-for-crisis-management/, dostep: 21.10.2020.
32 Podobnie jak i wwielu innych paristwach; tak np. w REN w 2012 r. w planowaniu prewencyjnym,
w ktérym rozwaza si¢ rozne scenariusze zagrozen, jakie moga dotknaé¢ panstwo i obywateli,
wypracowano procedury i analize ryzyka w przypadku wystapienia pandemii wywolanej wiru-
sem Modi-SARS. W przygotowanym wéwezas raporcie opisano dziatania rzadu federalnego
wraz z Instytutem Roberta Kocha i innymi wladzami federalnymi. Bericht zur Risikoanalyse im
Bewilkerungsschutz 2012/Pandemie durch Virus ,Modi-SARS”, 01.03.2013, https://www.bbk.bund.
de/SharedDocs/Downloads/BBK/DE/Downloads/Krisenmanagement/BT-Bericht_Risiko-
analyse_im_BevSch_2012.pdf?__blob=publication, dostep: 12.09.2020.
33 Parafrazujac etapy procesu decyzyjnego opisane przez Ziemowita J. Pietrasia. Patrz: Z.]. Pietras,

Decydowanie polityczne, Warszawa 2012.
3% Za podstawows definicje procesu politycznego przyjmuje te zaproponowang przez Franciszka
Ryszke. Zgodnie z nig jest to ciag sytuacji politycznych (rozumianych w oparciu na parametrze
czasowym i przestrzennym, swoiste ,,tu i teraz”) powigzanych przyczynowo-skutkowo. F. Ryszka,

Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne, Warszawa 1984.
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niajacych sie spoleczeristw, polityki i rynkéw mediéw w réznych systemach
politycznych i wymiarach kultury®; 2) na rolg, jaka pelni zaufanie w procesie
komunikowania i sprz¢zonej z nim partycypacji w zyciu spoleczno-politycznym;
3) na modyfikacje polityki informacyjnej pafistw pod wplywem zagrozenia; 4) na
prognozowane skutki dla polityki i mediéw zauwazalnego kryzysu zaufania do
zinstytucjonalizowanych dzialan i widocznej potrzeby zmian w prowadzone;j
polityce informacyjnej paristw.

Przedmiotem rozwazan jest struktura i funkcjonowanie przyjetych rozwigzan
w zakresie prowadzonej polityki informacyjnej pafstw w czasie kryzysu wywo-
tanego pandemia. W pracy przyjmuje si¢, ze analizowana sytuacja polityczna
podczas globalnej epidemii jest procesem, na ktéry sktadaja sie decyzje réznych
os$rodkéw decyzyjnych — narodowych, ponadnarodowych i migdzynarodowych —
wplywajacych na siebie nawzajem®. Zgodnie z kryterium ryzyka decyzyjnego
wraz z trwaniem stanu zagrozenia w czasie pandemii sytuacje decyzyjne ewo-
luuja. Ze strategicznych sytuacji decyzyjnych, obarczonych najwigkszym ryzy-
kiem przyjmowania ztych rozwigzan, bez mozliwosci sprawowania kontroli nad
sytuacja i formulowania hipotez pozwalajacych na bardziej sprawne dzialania
wladzy, staja si¢ decyzyjnymi sytuacjami statystycznymi, w ktérych wypracowane
zostajg pierwsze hipotezy. W kolejnych tygodniach kryzysu sytuacja decyzyjna
przeradza si¢ w probabilistyczna, a osrodki decyzyjne funkcjonujace w paristwach
i organizacjach podejmuja ryzyko dookreslenia niektérych sposréd wielu para-
metréw ja warunkujacych®”. Czynnikiem stalym wplywajacym na podejmowane,
réwniez w ramach polityki informacyjnej, decyzje jest pandemia. Czynnikami
zmiennymi s dzialania panistw i spoleczenstw w sytuacji zagrozenia, w ktérej
decyzje sprz¢zone sg z niepewnoscig co do skutkéw podjetych poczynan, mody-
fikowane doraznie, a efekty oceniane w trakcie trwania kryzysu. Istotne jest przy
tym takze dostrzeganie wiasciwosci osrodkéw podejmowania decyzji. Wybrane
do analizy panistwa cechuje homeostaza aktywna, co ma okreslone konsekwencje
dla otoczenia migdzynarodowego w sytuacji zagrozenia. Sg to podmioty poli-
tyki, ktére nie tylko zmierzaja do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania

% Zgodnie z zatozeniami Geerta Hofstede. G. Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje.

Zaprogramowanie umystu, Warszawa 2007. Odwolujac si¢ do koncepcji Hofstede, nalezy pamie-
taé, ze nie ma ona charakteru bezwzglednego, jest uzytecznym narzedziem opierajacym sie
na pewnej generalizacji. Te samg kulture moga przeciez reprezentowa¢ rézni ludzie, ktérych
zachowania dalekie beda od teoretycznie przypisanych wymiarami kultury zaobserwowanymi
przez badacza. Sposéb myslenia, dokonywane wybory i postepowania zalezne sa od réznych
oddziatywan, takze osobistych doswiadczen i zwigzanych z nimi przezy¢.

Z.]. Pietras, Decydowanie polityczne. .., op. cit.,s. 61.

3 Ibidem,s. 61,69-71.
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istniejacego systemu, lecz modyfikuja go w zaleznosci od swoich potrzeb, tym
samym wywierajac wplyw na inne osrodki decyzyjne®.

Podmiotami analizy s3 wybrane paristwa: Stany Zjednoczone Ameryki Pét-
nocnej (USA), Republika Federalna Niemiec (RFN, Niemcy), Federacyjna Repu-
blika Brazylii (Brazylia) oraz Chinska Republika Ludowa (ChRL, Chiny), ktére
naleza do grona najwazniejszych podmiotéw polityki w przestrzeni oddziatywan
miedzynarodowych. Tworzac oddzielne struktury, wplywaja na siebie i w pew-
nym stopniu determinujg ksztalt rozwigzan przyjmowanych w sferach polityki
i mediéw w innych panstwach. Pafistwa te nazywam mocarstwami, przyjmujac za
Erhardem Cziomerem, ze s one zdolne do utrzymania tadu migdzynarodowego
i przywédztwa w danej grupie panstw’’, tym samym wskazujac, Ze z uwagi na
swoje potencjaly — ekonomiczne czy militarne — naleza do grona podmiotéw
najbardziej znaczacych i najsilniej oddzialujacych na inne znajdujace si¢ w ich
otoczeniu®. To mocarstwa w najwigkszym stopniu wplywaja na miedzynarodowy
uktad sil i prowadzona przez nie polityka informacyjna w czasie kryzysu nadaje
ton informacjom przekazywanym globalnie.

Niekwestionowang pozycj¢ mocarstwowg na $wiecie maja dwa sposréd czte-
rech omawianych panstw — USA i Chiny. W odniesieniu do RFN cz¢s$¢ badaczy

zZwraca uwagg, ze utracila ona pozycje mocarstwa, a nawet nigdy nim — z uwagi

38 Thidem,s. 67.

3 Jak dowodzi Cziomer: ,definicja »mocarstw« i »mocarstwowosci« pafistw budzi wiele kon-
trowersji i nalezy do kwestii bardzo zlozonych”. Dodajac: ,zasadniczo jednak chodzi o zdol-
no$¢ poszezegolnych kategorii pafstw zaréwno do utrzymania istniejacego porzadku (fadu)
miedzynarodowego, jak i zachowania przywédztwa w stosunku do okreslonej grupy paristw”.
E. Cziomer, Mocarstwa i wyzwania XXI w swietle migdzynarodowych badar demoskopijnych [w:]
L. Stawowy-Kawka (red.), Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach migdzynarodowych na
poczgtku XXT wieku, Krakéw 2009, s. 29-39.

40 Przedstawienie wielowatkowych definicji pojecia mocarstwa nie jest przedmiotem pracy.

Na potrzeby ksigzki wystarczajace jest stwierdzenie ogélne ujete we wstepie. Celem uzyskania

dodatkowej wiedzy mozna siggna¢ po obszerng literatur¢. Na przyklad w pracy pod redakcja

Teresy Los-Nowak badacze wywodzacy si¢ z réznych osrodkéw akademickich wskazujg na

wystepowanie w polityce zagranicznej supermocarstw, mocarstw, mocarstw in statu nascendi,

paristw $redniego rzedu, paristw matych i minipanstw. T. Lo$-Nowak (red.), Polityka zagraniczna.

Aktorzy — potencjaty — strategie, Warszawa 2011. Kryteriami mocarstwowosci mogg by¢ uznanie

miedzynarodowe czy ranga, czyli odgrywanie pierwszoplanowej roli w tadzie migdzynarodo-

wym, patrz np.: S.L. Spiegel, Dominance and Diversity. The International Hierarchy, Boston 1972,

s. 93-96, za: A. Bégdat-Brzeziniska, Mocarstwowost w teorii stosunkéw migdzynarodowych [w:]

M. Sulek, ]. Symonides (red.), Pazistwo w teorii i praktyce stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa

2009, s. 101 i nn. Wyréznikéw dookreslajacych, jakie paristwa uwaza¢ mozna za mocarstwa, jest

wiele. Wyréznia si¢ np. ,potege gospodarcza (ogélna), potege wojskowa (bedaca czescia potegi

gospodarczej) oraz potege geopolityczng (bedaca wypadkowa potegi gospodarczej i wojskowe;j)”.

R. Biatoskérski, .. Kiczma, M. Sulek, Potega pasistw 2019. Rankingi potegometryczne, Warszawa

2019, s. 9. Wigcej patrz takze: M. Pietras, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Lublin 2006;

R. Kuzniar, E. Halizak (red.), Badanie polityki zagranicznej paristwa, Warszawa 2018.
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na swg krétka histori¢ trwania — w pelni nie byla*'. Czwarte z omawianych
paristw, Brazylia, w réznych okresach po wejsciu na droge procesu demokra-
tyzacji uznawana jest za mocarstwo, uznawana za nie warunkowo lub nieuzna-
wana. W ksigzce przyjmuje jednak, ze REN jest mocarstwem cywilnym (niem.
Zivilmacht), ktére wyznacza dla siebie role posrednika w procesach toczacych
si¢ w ramach stosunkéw mig¢dzynarodowych, polegajacych giéwnie na ochronie
praw cztowieka oraz nieeskalowaniu sity militarnej na $wiecie*. Brazylia zas jest
przyktadem $redniego mocarstwa nowego typu (ang. emerging middle powers)*®,
czy, inaczej méwigce, mocarstwa wschodzacego. Uznajac, ze srednie mocarstwo
nowego typu to paistwo peryferyjne wywierajace wplyw w regionie, ktére weszlo
na droge demokratyzacji niedawno, cechuje je nieegalitarno$¢ oraz che¢ podkre-
§lenia odregbnej tozsamosci wobec innych paristw regionu, bez utraty korzysci
plynacych z ewentualnej konsolidacji sit w regionie*.

Kolejnym z kryteriéw doboru paristw do analizy byta wielko$¢ rynku medial-
nego wyrazona osigganymi dochodami oraz wydatkami przeznaczanymi na
reklame. Zgodnie z takimi zalozeniami niekwestionowanym $wiatowym liderem
sa Stany Zjednoczone Ameryki PéInocnej, a drugimi co do wielkosci rynkami
mediéw sa te znajdujace sic w Azji, sposréd ktérych wiodacym jest chirski.
W Europie dominuje za$ rynek niemiecki, a w Ameryce Laciriskiej — brazylij-
ski®. Zakres przestrzenny badania obejmuje wigc zaréwno paristwa europejskie,
jak i pozaeuropejskie, wyznaczajac w zasadzie granice nie tyle obejmujace dane
paristwa, co kultury, w ktérych zachodzg opisywane oddzialywania — zachodnia,
latynoamerykariska oraz chiniska*.

Dobér mocarstw poddanych badaniu wynika takze z przyjetego w naukach
politycznych, jednego z wielu funkcjonujacych, podziatu reziméw politycznych

* Wiecej patrz np.: K. Malinowski, Przywddcza rola Niemiec w Europie i na swiecie w niemieckim

dyskursie naukowym, ,Przeglad Zachodni” 2013, nr 2,s. 27-51.
* Patrz np.: K. Knut, H-W. Maull, Zivilmacht und Rollentheorie, ,Zeitschrift fiir Internationale
Beziehungen”1996, Vol. 3, No. 2,s. 283-312; K. Malinowski, Przywddcza rola Niemiec w Europie
i Swiecie w niemieckim dyskursie naukowym, ,Przeglad Zachodni” 2013, nr 2 (347),s. 27-51.
* Patrz np. M. Sawicka, Brazylia w systemie mi¢dzynarodowym. Role sredniego mocarstwa nowego
typu, Krakéw 2020.
Za: E. Jordaan, The concept of a middle power in international relations: distinguishing between
emerging and traditional middle powers, ,Politikon. South African Journal of Political Studies”
2003, Vol. 30, Issue 1,s. 165-181, doi.org/10.1080/0258934032000147282, dostep: 12.12.2020.
Statista.com, Largest media markets worldwide in 2017, ranked by revenue (in billion U.S. dollars),
05.06.2017, https://www.statista.com/statistics/260065/largest-media-markets-worldwide/
dostep: 11.10.2020; A. Guttmann, Advertising spending in the world's largest ad markets in 2019
(in billion U.S. dollars), Statista.com, 28.09.2020, https://www.statista.com/statistics/273736/
advertising-expenditure-in-the-worlds-largest-ad-markets/, dostep: 11.10.2020.
Nawigzujac do podzialéw cywilizacji zaproponowanych przez Samuela Huntingtona, Zderzenie
cywilizacji, Warszawa 2007, mapa s. 21.
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zaproponowanego przez Andrzeja Antoszewskiego i Ryszarda Herbuta®’. Dzielg
oni paristwa na demokracje skonsolidowane (respektujace katalog wartosci, takich
jak m.in. wolno$¢, réwnosé, pluralizm, tolerancja czy praworzadno$é, ktére sa
wpisane w t¢ forme ustroju), demokracje nieskonsolidowane (korzystajace z kata-
logu wspomnianych wartosci wybidrezo) i systemy autorytarne (preferujace tylko
te z wartosci, ktore zostang uznane za stuszne przez rzadzaca waska grupe ludzi)*.

Wybrane do analizy cztery mocarstwa sg zatem przyktadami: pozaeurope;j-
skiego panistwa demokracji skonsolidowanej i jednoczesnie §wiatowego lidera
rynkéw medialnych (USA), europejskiego paristwa demokracji skonsolidowanej
i najwiekszego europejskiego rynku mediéw (RFN), pozacuropejskiego paristwa
demokracji nieskonsolidowanej i jednoczesnie najwigkszego rynku medialnego
w Ameryce Poludniowej (Brazylia) oraz paristwa zarzadzanego autorytarnie
i réwnoczesnie dysponujacego najwickszym rynkiem mediéw poza Europs,
tunkcjonujacego w oparciu na innych wartosciach niz te przypisane do cywili-
zacji zachodniej (Chiny). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze prowadzona polityka,
w tym i informacyjna, oraz ksztalt rynku mediéw w wymienionych paristwach sg
konsekwencja potencjaléw wynikajacych z polozenia geopolitycznego, zasobéw
demograficznych oraz dynamiki rozwoju i zakresu udostg¢pniania spoleczenstwu
srodkéw komunikowania w réznych okresach historycznych®.

Analiza przyjetych rozwigzan w zakresie prowadzonej polityki informacyjnej
w czasie niespodziewanego kryzysu byta mozliwa w zwigzku z wystapieniem
globalnej sytuacji krytycznej. Pojawila si¢ ona we wszystkich badanych panstwach
w podobnym czasie i, mimo zabezpieczent w postaci standardowo opracowywa-
nych przez pafistwa scenariuszy postepowania na wypadek zagrozenia, wymagata
dzialan szybkich, czesto prowizorycznych, a nawet chaotycznych. Rézne reakcje
wiadzy i obywateli na wprowadzane przez nig posuniecia wynikaly z braku rzetel-
nych informacji na temat mozliwego przebiegu, momentu kumulacji zagrozenia
czy przewidywan co do okresu trwania pandemii. Zakres czasowy analizy funk-
cjonowania polityki informacyjnej w czasie kryzysu obejmuje okres od listopada
2019 r. do wrzesnia 2020 r., czyli tzw. pierwsza falg zachorowan. Koncentruje

*7 Pojecie rezimu wprowadzit M. Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel. Les grands

systemes politiques, Paryz 1978. Definicja rezimu za: R. Herbut, hasto rezim polityczny [w:]
A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2003, s. 385. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze w politologii system polityczny jest pojeciem szerszym niz rezim polityczny (rezim
wechodzi w sktad, czyli jest podsystemem, systemu politycznego), za: A. Antoszewski, Rezim
polityezny [w:] A.W. Jabloniski, L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii polityki, t. 1, Wroctaw 1999,
s. 89-92. Z kolei pojecie rezimu politycznego w politologii wykracza poza pojmowanie rezimu
zgodne z naukg prawa, za: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie.
Analiza pordwnawcza, Wroctaw 1997, s. 16.

A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotezesnego swiata, Gdanisk 2000, s. 27-34.

A. Briggs, P. Burke, Spofeczna historia mediow. Od Gutenberga do Internetu, Warszawa 2010.
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sie¢ na poczatku pandemii, pozwalajac na dokonanie poréwnari nie tylko na
podstawie dostepnych danych liczbowych®, lecz i obserwacji. Badanie opiera
si¢ na danych pierwotnych, w odniesieniu do badarn nad polityka informacyjna
REN i USA, oraz wtérnych — w stosunku do pozostatych panstw. Analiza dzia-
tan podejmowanych w czasie pandemii nie bytaby jednak mozliwa, gdyby nie
dokonano syntetycznego ogladu polityki informacyjnej mocarstw w czasie przed
pandemig. Rozwazania dotyczyly zatem historii i tradycji wpisanych w rozwdj
badanych paristw i ich spoleczenstw. Zwrécono uwage na wypracowane zasady
tunkcjonowania systeméw politycznego i partyjnego oraz rynku mediéw, a takze
na wymiary kultury’!. Zadaniem postawionym sobie przez autorke bylo wypet-
nienie luki badawczej i przygotowanie opracowania dotyczacego uwarunkowar,
znaczenia i zmian wyst¢pujacych w prowadzonej polityce informacyjnej pafstw.
Rozwéj pandemii, nieoczekiwanego, niecodziennego zagrozenia wystepujacego
w skali miedzynarodowej, jest jednak takze wyzwaniem podlegajacym ogra-
niczeniom interpretacyjnym. Z tego powodu opracowanie spéjnych dzialan
komunikacyjnych dla wszystkich pafstw i organizacji przekazujacych informacje
o pandemii okazalo si¢ niemozliwe. Znaczaca role w tej kwestii odgrywa przy-
jeta przez wladze danych podmiotéw prowadzona dotad polityka informacyjna,
wynikajaca z rodzaju systemu politycznego i zwigzanych z tym zapatrywan na
to, jak ksztaltowaé wizerunek paristwa na zewnatrz oraz w komunikowaniu
wewnatrz pafistwa.

Gléwnym celem pracy jest analiza procesu zmian zachodzacych w obszarze
polityki informacyjnej. Dla osiagnigcia tego celu skoncentrowano si¢ na identy-
fikacji procesu przeksztalcania polityki informacyjnej w warunkach zagrozenia,
przedstawieniu istoty i wyjasnieniu dynamiki zmian oraz ukazaniu znaczenia
polityki informacyjnej dla funkcjonowania padstw na przyktadzie wybranych
mocarstw w czasie zagrozenia, za ktére uznano pierwszy okres rozwoju pandemii
COVID-19. Uznano za istotne wlaczenie si¢ do debaty naukowej prowadzone;
z perspektywy nauki o polityce nad przyszloscia polityki i mediéw w dobie kry-
zysu, ktéry nalozyl si¢ na generalnie malejace zaufanie do zinstytucjonalizowa-
nych dzialai. W pracy przyjeto nastepujace zalozenia badawcze:

1. Zalozeniem ogdlnym jest stwierdzenie, Ze wypracowanie spéjnych polityk
informacyjnej i medialnej staje si¢ kluczowe z punktu widzenia bezpieczenistwa
panstwa.

2. Zalozenie ogdlne doprecyzowano zalozeniem szczegélowym stwierdzaja-
cym, iz wypracowanie spéjnych polityk informacyjnej i medialnej staje si¢ kluczowe
z punktu widzenia bezpieczenistwa pafistwa szczegélnie w sytuacjach zagrozenia.

50 Raporty WHO, Coronavirus disease (COVID-19), https://covid19.who.int.
51 G. Hofstede, G.J. Hofstede, op. cit.
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3. Na jakos¢ polityki informacyjnej i jej styl wplyw ma wiele czynnikéw: na
poziomie makro s3 to m.in. cele polityki zagranicznej paristwa, ustréj polityczny
i medialny paristwa oraz cechy kulturowe spoleczeristwa; na poziomie mezo
wplyw maja tradycja dziennikarstwa i kondycja samorzadéw dziennikarskich;
za$ na poziomie mikro — osobowo$¢ przywddcey piastujacego urzad w danym
momencie historycznym.

4. Kryzys jest sytuacja specyficzna, w ktérej skutecznos¢ dotychczasowej poli-
tyki informacyjnej podlega weryfikacji. Przeprowadzone postgpowanie badawcze
ma charakter sprawdzajacy, w jakim zakresie i ktére z powyzszych czynnikéw
nabierajg decydujacego znaczenia dla skutecznej polityki informacyjnej prowa-
dzonej w czasie kryzysu.

Przyjety schemat postgpowania badawczego nie jest w pelni symetryczny, co
wynika ze specyfiki pafistw, dostepnosci analizowanych materialéw i dostosowa-
nych do danego systemu réznych metod i narzedzi. Takze z uwagi na jakosciowy
charakter badan, ktére umozliwiaja poszukiwanie zaleznosci, rozszerzanie wiedzy
na dany temat, a nawet dostrzezenie nowych relacji i powigzan®, jednak przede
wszystkim polegaja na deskrypcji i interpretacji, prowadzac do lepszego pozna-
nia zagadnieri®®, nie pozwalajac na identyfikacje jednoznacznych, mierzalnych
zaleznosci. Sformulowano zatem kilka hipotez badawczych — na poziomie mikro
zalozono, ze:

1a. Mocno nacechowany osobowoscia przywdédcy styl komunikacji determinu-
jacy ksztalt polityki informacyjnej pafistwa niesie wysokie ryzyko dezinformacji.

Na poziomach mikro i mezo zatozono, ze:

1b. Mocno nacechowany osobowoscia przywddcey styl komunikacji determi-
nujacy ksztalt polityki informacyjnej paristwa wymusza kontrole tresci przekazu
przywédcy przez aktoréw nieparistwowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
mediéw i ich instytucji, a takze aktoréw paristwowych nizszych szczebli admi-
nistracji panstwa.

Na poziomach mezo i makro przyjeto, ze:

2. Obecnos¢ nowych mediéw wymusza na panstwach koniecznosé¢ dostoso-
wania polityki informacyjnej do nowej sytuacji komunikacyjnej, ktéra w dobie
zagrozenia musi uwzglednia¢ stalg obserwacje przeptywu informacji i dynamike
zmian postaw i opinii spoleczenstwa.

3a. Zaufanie do komunikatéw, ktérych nadawcg jest paristwo, jest pochodna
wiarygodnosci przekazu: dopuszczenie do glosu ekspertéw sprzyja zwigkszeniu
skutecznosci polityki informacyjnej pafistwa.

52 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Warszawa 2004, s. 46-49.
53 B. Krauz-Mozer, Teorie polityki. ZaloZenia metodologiczne, Warszawa 2005, s. 38.
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3b. Zaufanie do komunikatéw, ktérych nadaweg jest paristwo, jest pochodna
wiarygodnosci przekazu: marginalizowanie czy deprecjonowanie ekspertéw osta-
bia skutecznos¢ polityki informacyjnej panstwa.

Na poziomie makro zalozono, ze:

4a. Polityka informacyjna paristwa jest pochodng charakteru kulturowego spo-
leczeristwa i jest skuteczna tam, gdzie tradycyjnie wystepuje zaufanie do wladzy,
a argumentacja merytoryczna jest powszechna oraz akceptowana.

4b. Polityka informacyjna paristwa jest pochodng charakteru kulturowego
spoleczenstwa i w panstwach, w ktérych tradycyjnie nie wystepuje zaufanie do
wladzy, a argumentacja uzywana w polityce informacyjnej paristwa nie jest mery-
toryczna, dla uzyskania waloru skutecznosci polityki informacyjnej konieczna jest
zmiana narracji na merytoryczna.

5. W szczegélnych okolicznosciach kryzysu polityka informacyjna pafstwa
musi obejmowa¢ audytoria zagraniczne.

Metody badawcze pomocne w przygotowaniu pracy to studium przypadku
czterech paristw; metoda instytucjonalno-prawna, za pomocg ktérej analizowano
zrédla prawa; metoda historyczna — umozliwiajaca przedstawienie rozwoju syste-
moéw politycznych, partyjnych i medialnych; metoda poréwnawcza — niezbedna
do okreslenia, jak ksztaltowala si¢ polityka informacyjna przed i w trakcie pierw-
szej fazy pandemii, oraz obserwacja posrednia®*. Badania nad funkcjonowaniem
dynamicznie zmieniajacych sie systeméw spolecznych, politycznych i medialnych,
mig¢dzy ktérymi zachodza zaleznosci, nie bytyby mozliwe bez zwrécenia uwagi
na relacje wewnatrz tych systeméw, jak i na zewnatrz, z otoczeniem, i w tym celu
wykorzystano analiz¢ systemowa>’, zdajac sobie sprawe z dylematéw dotyczacych
wyznaczania granicy systemu i wlaczania do systemu wybranych elementéw,
jak i z wielowatkowosci prowadzonych badan®. Do rozwazari pomocne byty
ujecia jakosciowe i ilosciowe, z ktérych pierwsze stuzyly m.in. ocenie funkcjo-
nalnosci rozwigzan przyjetych w wybranych paristwach, drugie zas przedstawie-
niu np. liczebnosci wydawanej prasy drukowanej i elektronicznej oraz innych
danych liczbowych istotnych dla podejmowanych rozwaza®’. W podjetym
badaniu dokonano przegladu literatury, poczawszy od monografii i artykuléw
naukowych, poprzez dokumenty, raporty, dane z oficjalnych stron instytucji
i organizacji, doniesienia prasowe, w tym i te publikowane w internecie, réwniez

% B.Krauz-Mozer, P. Scigaj (red.), Podejscia badawcze i metodologie w nauce o polityce, Krakéw 2013.
> A. Antoszewski, System polityczny jako kategoria analizy politologicznej [w:] A. Jabloniski, L. Sob-
kowiak (red.), Studia z teorii polityki, t. 1, Wroctaw 1999, s. 73—88.

B. Klimkiewicz, Analiza systemowa na przykladzie badasi pluralizmu mediow [w:] A. Szymarnska,
M. Lisowska-Magdziarz, A. Hess (red.), Metody badari medioznawczych i ich zastosowanie, Kra-
kéw 2018, s. 299-322.

57 A. Chodubski, Witep do badan politologicznych, Gdansk 2004.
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Katarzyna Kaminska-Korolczuk, doktor nauk humanistycznych
w zakresie nauk o polityce, wyktadowczyni w Instytucie Politologii
Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego. Badaczka,
politolozka, specjalistka zajmujaca sig systemami politycznymi,
partyjnymi i medialnymi, autorka publikacji naukowych.

Wypracowanie spéjnej polityki informacyjnej panstwa oraz po-
wigzanej z nig polityki medialnej — prowadzonych w atmosferze
zaufania, wolnych od manipulacji i zastepowania rzetelnych in-
formacji fake newsami, ktorych rozpowszechnianie prowadzi do
destabilizacji migdzynarodowego tadu - staje sig strategicznym
zadaniem dla wspétczesnych panstw. Monografia sktada sie z analiz
wykazujacych zaleznosci migdzy politykg a mediami w dobie kry-
zysu zaufania oraz studiéw przypadkéw opisujacych polityke informacyjng mocarstw: USA,
REN, Brazylii i ChRL przed i w czasie kryzysu wywotanego pandemiag COVID-19. Ttem pro-
wadzonych badan jest szeroki oglad spoteczno-polityczny z uwzglednieniem analizy systeméw
politycznych, partyjnych i medialnych.

»Zaletg pracy jest podjecie wyjatkowo waznego i aktualnego tematu polityki informacyjnej
w czasie pandemii COVID-19, a takze rzetelnie udokumentowana prezentacja wzajemnych
zaleznosci systemow politycznych i medialnych w poddanych analizie panstwach w kontekscie
sytuacji kryzysu obejmujacego wszystkie sfery zycia spotecznego. Monografia jest pierwszym
tego typu opracowaniem, ktore systematycznie i w sposob uporzadkowany prezentuje aktyw-
nosc¢ legislacyjng i komunikacyjng wybranych panstw w zakresie walki z pandemig”.

Z recenzji dr hab. Doroty Piontek, prof. UAM

»Monografia ma interdyscyplinarny charakter i podejmuje niezwykle aktualny temat. Autorce
nalezy pogratulowaé dyscypliny i wytrwatosci, jakiej musiato od niej wymagaé przygotowanie
tak obszernej pracy w tak szybkim tempie. Nade wszystko jednak najwazniejsza i najcenniejsza
wartoscia tej pracy sg wnioski, ktore z niej ptyna. Ich tresé jest bowiem ciekawa i nowatorska”.

Z recenzji dr hab. Agnieszki Szymanskiej, prof. UJ
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