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Szanowni Panstwo,

w trudnych, niespotykanych w XXI w. okolicznosciach trwajacej na $wiecie
pandemii Uniwersytet Gdanski obchodzi swoja 50. rocznice powstania. Jest
to okazja do refleksji nad dokonaniami, sukcesami minionych lat, ale przede
wszystkim do namystu nad przysztoscig, rola i miejscem naszej Alma Mater
w spotecznosci lokalnej, krajowej i na arenie migdzynarodowe;j.

Jesli zadamy sobie pytanie, jakie dzisiaj powinny by¢ uniwersytety, natychmiast
narzuca si¢ odpowiedz: realizujace swoja misje ksztalcenia i prowadzenia badan
naukowych na najwyzszym poziomie oraz wspéipracujace z biznesem, otwarte
na spoleczenstwo i potrzeby lokalnych spolecznosci.

Strategia Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, ktdéra zostata przyjeta pod
koniec 2019 r. na kolejne piec lat, okresla cztery cele strategiczne, wéréd ktérych
jest spoteczna odpowiedzialno$¢ uczelni, rozumiana m.in. jako otwarto$¢ na
potrzeby regionu i zaangazowanie spoteczno-gospodarcze. My, przedstawiciele
$wiata nauki, mamy petna $wiadomos¢, ze oczekiwania ze strony spoteczenstwa
i otoczenia gospodarczego dotycza budowania wiezi spolecznych, otwartego
przeplywu wiedzy, technologii i informacji. Myslenie i dziatanie w kategoriach
odpowiedzialnosci spotecznej za rozwéj regionu, budowania gospodarki opartej
na wiedzy to aspekty, ktére facza nauke ze Swiatem biznesu, administracji i spo-
teczenstwem. Udzial srodowiska eksperckiego UG w opracowywaniu Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego czy tez w procesie wylaniania Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza to niektére z przyktadéw takiego zaangazowania.

Niniejsza publikacja prezentuje role Uniwersytetu Gdanskiego w rozwoju
regionu pomorskiego. Wskazuje si¢ w niej strategiczne obszary dzialan ze szcze-
gblnym uwzglednieniem projektéw realizowanych przez Uniwersytet Gdanski
zwiazanych z regionem i finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Zawiera
m.in. opis projektéw, analize strategicznych dokumentéw oraz opracowania
statystyczne w czterech kluczowych obszarach: inwestycji w infrastrukture,
kapitat ludzki, ekologie oraz gospodarke. Autorki ksigzki przedstawiaja tez
zaangazowanie Uniwersytetu Gdanskiego w realizacje projektéw poprzez media
regionalne w zakresie wskazujacym na wizerunkowy potencjat Uczelni.

Serdecznie zapraszam Panstwa do lektury.

Prof. dr hab. Krzysztof Bielawski
Prorektor ds. Innowacji i Wspétpracy
z Otoczeniem Spoleczno-Gospodarczym
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Niniejsza publikacja taczy priorytetowe kierunki rozwoju regionalnego woje-
wodztwa pomorskiego ze strategiami rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego. Jej
unikatowym walorem jest ukazanie widoczno$ci informacji na temat projektéw
UG zwiazanych z regionem, realizowanych w ramach $rodkéw europejskich,
w pomorskich mediach regionalnych.

Analiza zostala przeprowadzona na kilku plaszczyznach. Pierwsza dotyczy
zmian na Pomorzu w horyzoncie ostatnich dwdch dekad. Badania maja charakter
ilosciowy i jakosciowy i dotycza rozwoju wojewo6dztwa pomorskiego w kluczo-
wych obszarach budowania przewagi konkurencyjnej regionu. Rozwazania te
kontynuowane s nastepnie w odniesieniu do uczelni wyzszych, a w szczegélnosci
do Uniwersytetu Gdanskiego, ktérego znaczenie w dzialaniach wojewddztwa
nalezy okresli¢ jako istotne i wzrastajace.

Druga plaszczyzna rozwazan to badanie kluczowych dokumentéw strategicz-
nych, dotyczacych rozwoju regionu i Uniwersytetu Gdanskiego. Analiza tych
dokumentéw pozwala na wykazanie nastawienia wtadz lokalnych i uniwersy-
teckich do poszczegélnych obszaréw, w ktérych region i uczelnia, jako podmiot
samodzielny, ale tez wspétpracujacy, dostosowuja strategie rozwoju do biezacych
potrzeb oraz dtugoterminowych celéw wlasnych i calej spoleczno$ci Pomorza.

Kolejny wymiar prowadzonej analizy ma wskazad, jak projekty Uniwersytetu
Gdanskiego zwigzane z regionem, realizowane ze Srodkéw europejskich, wpisuja
si¢ w ramy spdjnego i zrOwnowazonego rozwoju regionu.

Powyzsze charakterystyki skonfrontowano z doniesieniami prasowymi, odno-
szacymi sie do dziatalnosci projektowej Uniwersytetu Gdanskiego. Zamierzeniem
Autorek jest wskazanie poziomu zainteresowania wiodgcych mediéw lokalnych
inicjatywami podejmowanymi przez gdanska uczelnie w formie realizowanych
projektéw. Analiza zawarto$ci mediéw pozwala na przedstawienie kontekstu
prezentowanych informacji, przede wszystkim zas na wskazanie kluczowych
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obszaréw zainteresowania medidw niniejsza tematyka. Jest to o tyle istotne, ze
media, szczegdlnie o zasiegu regionalnym, w znacznym stopniu kreuja wiedze
oraz opinie spotecznosci lokalnej, co przektada sie tez na ocene interesariuszy
rozwoju regionalnego.

Inicjatywy regionalne sg wspétfinansowane ze srodkéw unijnych. Ich zna-
czenie dla ksztaltowania kierunkéw rozwoju regionu nabiera w ostatnich dwéch
dziesiecioleciach szczegdlnej istotnosci. Z analizy wynika trend usamodzielniania
sie regionu w dzialaniach priorytetowych. Wojewd6dztwo pomorskie, jak row-
niez podmioty w nim funkcjonujace dziataja w oparciu o wyznaczone wspdlne
cele unijne i krajowe, ale jednoczes$nie coraz bardziej precyzyjnie potrafia
diagnozowa¢ obszary funkcjonowania, ktére sa najbardziej dla ich rozwoju
istotne. Specyfika regionu pomorskiego, jego zasoby ludzkie, sSrodowiskowe,
infrastrukturalne predysponuja go do szybkiego wzrostu kapitatu ludzkiego.
Podobnie jest w przypadku Uniwersytetu Gdanskiego, ktéry podjat sie roli nie
tylko wspéltwoércy przewagi konkurencyjnej regionu, ale réwniez instytucji
wspotodpowiedzialnej za podejmowanie tego wyzwania.

W toku dokonanych analiz wyznaczono cztery obszary priorytetowe rozwoju
regionu. Powtarzaja sie one zaréwno w dokonanej diagnozie sytuacji spoteczno-
-gospodarczej wojewodztwa pomorskiego, w jego dokumentach strategicznych
dotyczacych rozwoju, jak i w analogicznych dokumentach odnoszacych sie do
rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego.

Kluczowe, zdiagnozowane obszary to: infrastruktura, kapitat ludzki, ekologia
i gospodarka. Nowelizacje strategii rozwoju regionu i uczelni pozwalaja wpisaé
te dzialania i cele w prezentowane kategorie badawcze. Wszystkie one wykazuja
korelacje dodatnia, co oznacza, ze sprawnie i efektywnie dzialajacy region musi
by¢ oparty na odpowiedniej infrastrukturze, zapewniajacej mu mozliwo$¢ podej-
mowania wyzwan zaréwno konkurencyjnych, jak i innowacyjnych. Nie byloby
to mozliwe w oderwaniu od budowania coraz wyzszej jakos$ci kapitatu ludzkiego
oraz wspierania rozwoju gospodarki, opartej na priorytetowych specjalizacjach
Pomorza. Wszystkie te aspekty z kolei nie przenosityby sie na podnoszenie jakosci
zycia spotecznosci lokalnej, gdyby nie byly mocno osadzone w zbilansowanym
$rodowisku naturalnym. Takie podejscie jest widoczne na kazdym etapie podjetej
w niniejszym opracowaniu analizy. Rosngaca umiejetnos$¢ instytucji regionalnych
do stanowienia cel6w i okreslania warunkéw budowania dobrobytu pozwala na
coraz wieksze uwzglednienie znaczenia kapitatu spotecznego w harmonijnym
rozwoju regionu. Potwierdzaja to dzialalnos¢ naukowa Uniwersytetu Gdanskiego
i realizowane przez UG projekty regionalne. Kontekst medialny nie pozostaje
tu w oderwaniu od tych ustalen. Najwieksze zainteresowanie media wykazuja
w odniesieniu do inicjatyw z obszaru infrastruktury. Jest to zrozumiale ze wzgledu
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na spektakularno$¢ tego rodzaju dziatan. Jednak w coraz wiekszym stopniu
dostrzegane sa rowniez projekty realizowane na rzecz kapitalu spotecznego.
Lacznie badaniom poddano 34 projekty UG zwiazane z regionem, realizowane
ze srodkow europejskich od 1998 (pierwszy to Piaty Program Ramowy 1998-2020)
do 2020 r. (ostatni to Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014—2020). W analizowanych materiatach wybijaja sie Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego, opracowane i obowigzujace w tym okresie oraz
misje i Strategie Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego. Dokumenty te stanowia
najwazniejsze zbiorcze opracowanie zasad funkcjonowania badanych jednostek
w perspektywie wyznaczania i realizacji przyjetych priorytetéw. W badaniach
wykorzystano réwniez raporty oraz dane z wiodacych instytucji statystycznych
w kraju i za granica. Opracowanie ma charakter naukowy, zostalo podparte
poglebiong analizg literatury przedmiotu, w szczegélnosci w zakresie rozwoju
regionalnego i znaczenia uczelni wyzszej w ksztalttowaniu dobrobytu spotecznego.
Celem publikacji jest umiejscowienie Uniwersytetu Gdanskiego na tle prze-
mian regionalnych wynikajacych z realizacji przez uczelnie projektéw finanso-
wanych ze §rodkéw europejskich. Istotnym komponentem badan jest ukazanie
kontekstu medialnego przemian regionalnych.
Postawiono siedem hipotez badawczych:
(H1) Rozwdj wojewddztwa pomorskiego przebiega zgodnie z kluczowymi
zalozeniami dokumentéw strategicznych.
(H2) Autonomia wiadz lokalnych realizuje si¢ w ksztalttowaniu strategii rozwoju
Pomorza w oparciu o specyfike spoteczno-gospodarcza regionu.
(H3) Rola szkoly wyzszej w ksztaltowaniu oraz realizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego jest znaczaca.
(H4) Dziatalnos$¢ szkoly wyzszej opiera si¢ na zasadach wspotpracy oraz wspét-
odpowiedzialnosci za otoczenie lokalne.
(H5) Strategie rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego sa spdjne z polityka wladz
lokalnych.
(H6) Przekazy medialne na temat regionalnych projektéw UG stanowia duzy
wizerunkowy potencjal dla uczelni.
(H7) Do agendy mediéw przebijaja sie informacje o duzych inwestycjach.
Publikacja powstata w ramach miedzywydziatowego projektu Wydzialu Nauk
Spotecznych i Wydzialu Ekonomicznego UG z udziatem Biura Zarzadzania
Projektami Uniwersytetu Gdanskiego, a takze zewnetrznego partnera — Instytutu
Monitorowania Mediéw, jednej z najwiekszych w Polsce firm monitorujacych
media, ktéra przygotowala platforme do badan. Polaczenie naukowych prac
badawczych z praktycznym podej$ciem do opisywanej tematyki zaowocowato
oryginalnym calo$ciowym opracowaniem, ktére jest cenne réwniez z punktu

13



Wstep

widzenia promocji Uniwersytetu Gdanskiego i jego dziatari na rzecz rozwoju
regionu.

Autorki dziekuja pracownikom Biura Zarzadzania Projektami UG za mery-
toryczna pomoc oraz wszystkim dzialom administracji UG za profesjonalne
przygotowanie danych liczbowych. Szczegélne podziekowania kierujemy do
recenzenta dra hab. Andrzeja Nowosada za nieocenione wskazéwki i uwagi.



Rozdziat 1
Rozwdj regionu Pomorza
w dokumentach strategicznych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 164 pkt 2! odwoluje sie do samorzadu
regionalnego, wskazujac tréjstopniowy podzial terytorialny kraju na gmine jako
jednostke podstawowa, powiat jako jednostke lokalng i wojewddztwo — jednostke
regionalng?. Podstawa podziatu zadan, jak rowniez kompetencji pomiedzy
szczeblem centralnym i samorzadowym, jest poziom zaspokajania potrzeb
spolecznosci lokalnej. Ustugi powinny by¢ dostarczane przez te organy, ktére
skuteczniej potrafia je wykona¢ z punktu widzenia oczekiwan spolecznych.
Wojewddztwo jest najwieksza jednostka samorzadu terytorialnego, w znaczeniu
regionalnej wspélnoty samorzadowej, ktéra zostala powotana do wykonywania
zadani administracji publicznej. Elementami tworzacymi wojewddztwo sa okres-
lona spotecznos¢ regionalna i okreslony obszar kraju. Wojewd6dztwo posiada
réwniez osobowo$¢ prawnag, co pozwala na jego wyodrebnienie w odniesieniu
do panstwa i pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego®. W niniejszym
opracowaniu termin ,region” jest stosowany w odniesieniu do wojewddztwa®.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603).

3 P. Antkowiak, Decentralizacja wladzy publicznej w Polsce na przykladzie samorzagdu terytorialnego,
,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2011, nr 2, s. 162.

4 Ze wzgledu na przyjeta w niniejszym opracowaniu terminologie wojewédztwo pomorskie bedzie
utozsamiane z regionem pomorskim oraz z Pomorzem.
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1. Rozwdj regionu Pomorza w dokumentach strategicznych

1.1. Rosnace znaczenie regionéw w budowaniu
przewagi konkurencyjnej kraju

Wspélczesna gospodarka podlega stalym zmianom. Maja one swoje Zrédto
w $rodowisku spolecznym, ekonomicznym, politycznym i naturalnym. Ich
intensywno$¢ jest dynamiczna, a kierunek trudny do przewidzenia. Jedno-
czes$nie rosnie potrzeba ksztaltowania nowych $ciezek rozwoju panstw i calej
gospodarki §wiatowej. W tym kontekscie coraz wiekszego znaczenia nabieraja
spolecznosci lokalne, ktére w oparciu o wspétprace i diagnoze potrzeb oraz
potencjatu regionu sa predysponowane do odgrywania kluczowej roli w rozwoju
spoteczno-ekonomicznym.

Kontekst ten zauwazany jest w teoriach ekonomicznych, szczegé6lnie w neo-
instytucjonalizmie, opisanym przede wszystkim w pracach: Douglassa Northa,
Stephena Barleya i Pameli Tolbert oraz Waltera Powella i Paula DiMaggio®.
Nurt nowej ekonomii instytucjonalnej wkomponowuje wyzwania i problemy
instytucji w szerszy kontekst funkcjonowania gospodarki®. Struktury, sieci
powigzan i znaczenie poszczegdlnych aktoréw na arenie samorzadnosci lokal-
nej to elementy teorii ekonomii instytucjonalnej o szerokim zastosowaniu
w strukturach terytorialnych panstwa. Stad istotne zainteresowanie ta koncepcja
wykazuja nauki polityczne’. Neoinstytucjonalizm okresla znaczenie instytucji
w szerszej perspektywie, jaka na ich ksztalt i spos6b dziatania wywieraja czynniki
zewnetrzne, specyficzne dla danej spotecznosci®.

Wspélpraca instytucji, administracji, przedsiebiorstw i spoteczenstwa
w znaczeniu grupy i oséb indywidualnych nadaje nowy wymiar inicjowaniu
i wprowadzaniu zmian®. Kluczowym elementem neoinstytucjonalizmu jest

> D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University
Press, Cambridge 2012; S.R. Barley, P.S. Tolbert, Institutionalization and Structuration: Studying the Links
between Action and Institution, ,Organization Studies” 1997, vol. 18, no. 1; The New Institutionalism
in Organizational Analysis, eds. W.W. Powell, P.J. DiMaggio, University of Chicago Press, Chicago 1991.

6 Z. Staniek, Czynnik instytucjonalny w réznych naturach teorii ekonomii, ,Kwartalnik Historii
Mysli Ekonomicznej” 2006, nr 2—-3. Zwraca na to uwage takze Dominik Antonowicz, ktéry przedstawia
»neoinstytucjonalng perspektywe analiz proceséw zachodzacych w szkolnictwie wyzszym”. Szerzej na ten
temat zob. D. Antonowicz, Perspektywa neoinstytucjonalna w badaniach nad przemianami szkolnictwa
wyzszego w Polsce, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2015, nr 1(45), https://pressto.amu.edu.pl/index.php/
nsw/article/view/4507 [dostep: 19.07.2020].

7 ].G. March, .P. Olsen, Elaborating the ,New Institutionalism” [w:] The Oxford Handbook of Political
Institutions, ed. R.E. Goodin, Oxford University Press, Oxford 2006.

8 S.R. Barley, PS. Tolbert, Institutionalization and Structuration..., s. 94—96.

° D.D. Searing, Roles, Rules, and Rationality in the New Institutionalism, ,The American Political
Science Review” 1991, vol. 85, no. 4, s. 1241.
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wsp6lny cel interesariuszy rozwoju'’. W tym ujeciu na wiodacy plan wysuwa sie
réwniez czynnik ludzki, kapitat ludzki, kapitat spoteczny, budujacy spoteczenstwo
w wymiarze lokalnym. Wykorzystanie narzedzi badawczych z zakresu neoinsty-
tucjonalizmu pozwoli zatem na okreslenie znaczenia regionu w rozwoju kraju, ale
réwniez roli, jaka odgrywaja w tym kontekscie poszczegdlni interesariusze lokalni.

1.1.1. Region i jego znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski

Pojecie regionu jest szeroko definiowane w literaturze przedmiotu. Zwraca
sie¢ uwage na jego wieloznacznos$¢ oraz nieprecyzyjny charakter. Trudnosci
w zdefiniowaniu tego terminu wigza sie z wieloma zmianami, jakie zacho-
dza we wspolczesnym $wiecie, przestrzeni spolecznej, gospodarczej, a takze
w podejéciu geograficznym czy zmianie znaczenia semantycznego stowa ,region”.
Interdyscyplinarnos¢, ktdra jest z reguly zaleta w przestrzeni naukowej, utrudnia
jednoznaczne okreslenie, czym jest region.

Najprostszym ujeciem terminologicznym jest podejscie geograficzne, ktére
utozsamia region z okreslonym obszarem. Cechami determinujacymi region
jest wtedy polozenie geograficzne oraz wspdlnota spoleczenstwa oparta na
spdjnosci jezykowej, religijnej czy etnicznej. Widoczny jest tu wplyw przynajmniej
kilku dyscyplin: geografii regionalnej, polityki regionalnej, socjologii, ekonomii
oraz postaw instytucjonalnych. Mozna zatem powiedzie¢, ze region jest pew-
nym obszarem wyodrebnionym pod wzgledem geograficznym, a jednoczes$nie
odrézniajacym sie od sasiadujacych terenéw swoimi cechami naturalnymi
lub nabytymi'l. Jest to jednak nadal zbyt szeroka definicja z punktu widzenia
niniejszego opracowania. W systematyzacji tego pojecia pomocne jest wyko-
rzystanie rozréznienia trzech kategorii regionu, ktérego dokonal Kazimierz
Dziewoniski w latach 60. XX w.12 W omawianym podziale region traktowany jest
kolejno jako narzedzie badania, narzedzie dziatania i przedmiot poznania, co
w caloéci stanowi podstawe tzw. teorii regionu, petniacej trzy zasadnicze funkcje:
badawcza, poznawczg i aplikacyjna. Mowa jest tu o regionach statystycznych,
administracyjnych/planistycznych i tzw. obiektywnych. Kategorie te sg odrebne,

10°E.M. Immergut, The Theoretical Core of the New Institutionalism, ,Politics and Society” 1998,
vol. 26, issue 1.

11 K. Pajak, P. Dahlke, O. Kvilinskyi, Determinanty rozwoju regionalnego — wspélczesne odniesienie,
»Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej w Bydgoszczy” 2016, nr 9, s. 111; A. Szew-
czuk, Rozwdj lokalny i regionalny — gtowne determinanty [w:] idem, M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo, Rozwdj
lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 13-15.

12 K. Dziewoniski, Teoria regionu ekonomicznego, ,Przeglad Geograficzny” 1967, t. 39, z. 1.
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jednak silnie od siebie wspdtzalezne. W analizach nalezy pamietac o wszystkich
wspomnianych podejsciach!3.

Z punktu widzenia celu tego opracowania w odniesieniu do wojewddztwa
pomorskiego najbardziej wlasciwe wydaje sie podejscie do regionu jako narze-
dzia dziatania, czyli do jego funkgcji aplikacyjnej. Nie zaprzeczajac istotnemu
znaczeniu pozostatych dwoch kategorii (funkcji badawczej i poznawczej), ktére
stanowia podstawe do wyrdznienia i badania danego obszaru, region w ujeciu
administracyjnym pozwala na podzial przestrzeni na jasno sprecyzowane
regiony administracyjne kraju odpowiedzialne za polityke regionalna, przy
zachowaniu podejscia spoteczno-ekonomicznego, czyli obejmujacego ,catosé
zycia zbiorowosci ludzkich”!# na danym terenie. Jest to zreszta zgodne z teoria
instytucjonalizacji politycznej, zwanej tez nowym instytucjonalizmem, gdzie
system panstwa to uklad instytucji i powigzan miedzy nimi'®. Opis regionu
w pelni wpisuje sie w struktury instytucjonalne w tym znaczeniu. W tym
kontekscie mozna zatem przyja¢ definicje regionu jako systemu spolecznego,
stanowiacego jednostke terytorialnego podziatu kraju'®. Region administracyjny
jest kategoria w pelni uzasadniong, gdyz w obecnych polskich warunkach
to wlasnie samorzady terytorialne zarzadzajg instrumentami polityki regionalnej
oraz podejmuja dziatania planistyczne i wdrozeniowe w odniesieniu do strategii
rozwoju i planowania przestrzennego!”.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) wptyneto na
konieczno$¢ dostosowania sie prawa i struktur administracyjnych do wymogoéw
europejskich. Dzialania te mialy miejsce zaréwno po akcesji, jak i w okresie
przystosowawczym. Mowa tu o europeizacji ,funkcjonalnej” w odniesieniu do
administracji publicznej, czyli o zmianie procedur w kierunku realizacji wspol-
nych standardéw!®. Ujednolicanie praktyk w ramach Europejskiej Przestrzeni
Administracyjnej doprowadzilo do nadania wiekszej wagi strukturom i instytu-
cjom administracji publicznej!?, ale takze do przekazania wigkszych uprawnien

13 Ibidem, s. 34—35; A. Szewczuk, Rozwdj lokalny i regionalny..., s. 15-16.

14 K. Dziewoniski, Teoria regionu ekonomicznego..., s. 37.

15 A.W. Jabtonski, Instytucjonalne aspekty teorii polityki, ,Teoria Polityki” 2017, nr 1, s. 109-112.

16 Termin ,region” uzywany jest réwniez w szerszym kontekscie, m.in. w znaczeniu regionu geo-
graficznego czy regionéw europejskich, regionéw $wiata.

17 K. Pajak, P. Dahlke, O. Kvilinskyi, Determinanty rozwoju regionalnego..., s. 112.

18 1. Lipowicz, Europeizacja administracji publicznej, ,Ruch Pracowniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2008, R. 80, z. 1, 5. 9.

19 A. Golebiowska, P.B. Zientarski, E. Stepien, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a samorzad
terytorialny [w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — uwarunkowania prawne i spoteczne,
red. A. Golebiowska, P.B. Zientarski, Kancelaria Senatu, Warszawa 2016, s. 14.
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jednostkom lokalnym, w tym regionom?’. Zreszta przeniesienie decyzyjnosci
na najnizszy mozliwy szczebel administracyjny jest jedna z kluczowych zasad
reorganizacji funkcjonowania rzadu, okreslona w okresie transformacji ustrojowej
Polski w ramach reform zapoczatkowanych w 1989 r. Pozostaje to w kontrascie
do czaséw wczesniejszych, kiedy wladze lokalne nie posiadaly niezaleznosci
funkcjonowania i stanowily jedynie narzedzie wykonawcze centralnego planowa-
nia?!, Ostatnie analizy pokazuja odwrét od decentralizacji. Dzieje sie tak przede
wszystkim na poziomie finansowania, gdzie wladze centralne ponownie przejmuja
kontrole, sterujac subwencjami i dotacjami lokalnymi. Zjawisko okreslane jako
»pelzajaca centralizacja” stanowi obecnie wyzwanie dla niezalezno$ci admini-
stracji samorzadowej?2. Odwrdcenie dotychczasowej tendencji jest widoczne,
jednak nadal calosciowy obraz, od momentu wprowadzenia zmian ustrojowych,
wskazuje na znaczna decentralizacje w omawianym zakresie.

Decentralizacja aparatu administracyjnego to konsekwencja przemian
w kierunku budowania panstwa opartego na Konstytucji, w ktérej istotna role
przypisuje sie jednostkom samorzagdowym oraz nadawaniu wiekszego znaczenia
jednostce administracyjnej i obywatelom?3. To réwniez zwrécenie wiekszej uwagi
na mozliwoséci plynace z zarzadzania oddolnego, ktére w bardziej precyzyjny
sposab jest w stanie diagnozowac potrzeby swoich mieszkanicéw i dopasowywac
odpowiednie narzedzia, aby im sprosta¢?*. Wprowadzenie zmian decentrali-
zacyjnych jest uzasadnione. Skoro administracja w nowoczesnych panstwach
ma stuzyé mieszkancom, a realizowane uslugi publiczne maja sprosta¢ ich
oczekiwaniom, to podstawowa zaletg decentralizacji administracji publicznej jest
bardziej efektywne wykonanie zadaii powierzonych samorzadom. Konsekwencje
dziatan decentralizacyjnych mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza dotyczy
sprawniejszego funkcjonowania jednostek administracyjnych, tatwiejszego
dostepu do informacji i wptywu decyzyjnosci na jakos¢ dostarczanych uslug
publicznych. Natomiast druga zwiazana jest z budowaniem i wzmacnianiem

20 Podobne znaczenie w wymiarze statystycznym ma Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NUTS). Przyjete kodowanie na poziomie 2 dla Polski wlasciwie pokrywa si¢ z admi-
nistracyjnym podzialem Polski na wojewddztwa (wyjatek stanowi wyrdznienie regionu warszawskiego
stofecznego). Aktualizacja klasyfikacji i dokonany podzial maja na celu ulatwienie i harmonizacje w zakresie
gromadzenia danych statystycznych oraz planowania interwencji na poziomie Unii Europejskiej i jej
polityki spéjnosci. Zob. Parlament Europejski, http://europarl.europa.eu [dostep: 28.06.2020].

21 A.H. Dawson, The Transformation of Polish Local Government, ,Public Administration” 1999,
vol. 77, no. 4, s. 897.

22 G. Osiecki, T. Zokciak, Petzajgca centralizacja. To dlatego dochodzi do star¢ na linii rzad-samorzqd,
»Gazeta Prawna’, 5.10.2019; ,Mazowsze. Serce Polski” 2019, nr 7-8, www.mazovia.pl [dostep: 21.06.2020].

23 P. Antkowiak, Decentralizacja wladzy publicznej..., s. 156—158.

24 K. Kokocinska, Decentralizacja jako ustrojowa zasada relacji pomigdzy organami wladzy publicznej,
»Ruch Pracowniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, R. 78, z. 2, s. 28.

19



1. Rozwdj regionu Pomorza w dokumentach strategicznych

spoteczenstwa obywatelskiego, tj. ze wzrostem $wiadomosci i partycypacji
spolecznej, demokratyzacji oraz integracji mieszkancdw. Oprocz wielu zalet
decentralizacji mozna réwniez wskaza¢ wady tego typu podejscia. Wynikaja
one jednak nie z samej koncepcji przekazania wigkszych uprawnien nizszym
szczeblom administracji publicznej, co raczej z procedur jej wprowadzenia.
Dotycza np. zbyt krétkiego okresu przeznaczonego na wprowadzenie zmian,
niewystarczajaco dobrze przygotowanych organéw samorzadowych do realizacji
powierzonych zadan czy pozornej decentralizacji, zwiazanej jedynie z pozornym
(zapisanym) przekazaniem uprawnien bez realnej ich delegacji, sprawowaniem
przez administracje centralng zbyt silnej kontroli niepozwalajacej na odpowiedni
poziom autonomicznos$ci dziatan lokalnych badz tez przekazywaniem odpo-
wiedzialno$ci bez zabezpieczenia zrédet finansowania powierzonych zada?®.
W literaturze przedmiotu nie podwaza sie jednak skutecznosci i przewagi
pozytywnych konsekwencji decentralizacji nad jej zagrozeniami.

Ograniczona w wyniku kolejnych reform administracyjnych w latach 90. liczba
wojewddztw doprowadzita do stanu, w ktérym te wigksze i zarazem silniejsze
regiony (nowe wojewddztwa) zostaly zobowiazane do realizowania dziatan
w kierunku rozwoju gospodarczego, jak réwniez zarzadzania obszarami zwigza-
nymi z transportem, szkolnictwem wyzszym oraz polityka zdrowotna?®. Jednak,
co warto podkresli¢, samorzad wojewdédztwa nie $wiadczy ustug publicznych,
lecz wplywa na nie poprzez okreslanie strategii rozwoju regionalnego, jak réwniez
moze wchodzi¢ we wspoélprace z innymi wojewddztwami oraz jednostkami
samorzadowymi wewnatrz wojewddztwa w celu realizacji powierzonych zadan
(art. 8 iart. 12 u.s.w.). W latach 90. okreslono takze role wojewody jako organu
realizujacego funkcje powierzone mu przez rzad (administracje rzadowa).
Nowy podzial administracyjny wprowadzit pojecia gmin jako podstawowych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz powiatéw jako ich dalszego podziatu.
Kolejne dziatania legislacyjne, o charakterze derogacyjnym i wprowadzajacym
zmiany, mialy na celu usprawnienie funkcjonowania administracji publicznej
oraz okre$lenie form finansowania ich dzialalnosci. W literaturze przedmiotu
zwraca sie uwage, ze decentralizacja wladzy panstwowej w wiekszym stopniu
obejmowala gminy i powiaty niz wojewddztwa, jednak te ostatnie réwniez
otrzymaly szereg kompetencji o charakterze regionalnym?”’.

25 \W. Wytrazek, Decentralizacja administracji publicznej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2004, t. 14,
z. 3,s.109; A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo, Rozwdj lokalny i regionalny..., s. 9.

26 A H. Dawson, The Transformation..., s. 898. Obecne zadania wojewddztwa okreéla art. 14 ustawy
z dnia 8 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1668; dalej: u.s.w.).

27 W. Wytrazek, Decentralizacja administracji publicznej..., s. 93—106.
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Publikacja taczy priorytetowe kierunki rozwoju regionalnego
wojewddztwa pomorskiego ze strategiami Uniwersytetu Gdanskiego.
Jej unikatowym walorem jest ukazanie kontekstu medialnego przemian
regionalnych, a celem - umiejscowienie Uniwersytetu Gdanskiego
na tle przemian regionalnych. Kompleksowa analiza obejmuje
zZmiany na Pomorzu w horyzoncie ostatnich dwdéch dekad, badanie
kluczowych dokumentdw strategicznych dotyczacych rozwoju regionu
i Uniwersytetu Gdanskiego oraz badanie medialnej widocznosci.
Ksigzka przedstawia Uniwersytet Gdanski jako uczelnie, ktdra
poprzez realizacje projektow regionalnych, realizowanych ze srodkow
europejskich, wpisuje sie w ramy spéjnego i zrownowazonego rozwoju
regionu.

sKsiazka posiada wysokie walory naukowe. Autorki wykazuja wysoki
poziom umiejetnosci merytorycznej analizy Zrodet w odniesieniu
do badanych zjawisk. Czytelnik moze zapoznac sie nie tylko z rola
Uniwersytetu Gdarnskiego w przemianach regionalnych, ale tez poznaé
nowe nurty badan w zakresie neoinstytucjonalnym, medioznawczym
i analizy dokumentacji projektowej. Publikacja w wielu kwestiach
moze by¢ wzorcem do badan dla wszelkich instytucji i organizacji
w perspektywie rozwoju regionalnego. Odnajda ja dla siebie nie tylko
ekonomisci czy specjalisci w zakresie zarzadzania, lecz takze badacze
mediow i studenci kierunkow studiéw w zakresie nauk spotecznych.
Ksiazka moze by¢ przyktadem metodologicznym i dokumentowym dla
analiz innych podmiotéw pod katem wykorzystania srodkéw unijnych
i ich medialnego wydzwieku zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach
UE. Ma ona prekursorski charakter”.

Z recenzji dra hab. Andrzeja Nowosada
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