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WSTEP

Niniejsze opracowanie jest efektem wieloletniej praktyki stosowania
prawa z punktu widzenia s¢dziego i adwokata w sprawach karnych,
a takzZe oséb uczacych prawa karnego materialnego i procesowe-
go. Powstato ono z perspektywy projektu politycznego i prawnego,
jakim byla i jest walka z korupcja, jako konsekwencja bardzo bogatego
orzecznictwa sagdow polskich i Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka dotyczacego metod walki z korupcja, i wreszcie jako préba pod-
sumowania tegoz dorobku.

Pracujac nad zagadnieniem walki z korupcja na polu materialnym
i procesowym, przede wszystkim trzeba sobie uswiadomic, iz jest to
zjawisko o bardzo zréznicowanym stopniu spotecznej szkodliwosci,
niejednolitej etiologii i r6znych modelach $cigania. Nie budzi watpli-
wosci, ze warto$¢, jaka dla obu stron korupciji jest dyskrecja oraz brak
jednoznacznie okreslonego pokrzywdzonego, powoduje, iz mamy do
czynienia z powaznym problemem z wykrywalnoscig przestepstw
korupcyjnych. Przyjrzelismy si¢ wigc aspektom procesowym i mate-
rialnym walki z tg kategorig patologii spoleczne;j.

Wazne jest, ze w walce z korupcja Polska przez wiele lat byta euro-
pejskim liderem. Jako kraj demokratyzujacy si¢ systemowo osiggne-
lismy cel, ktérym bylo radykalne ograniczenie korupcji. W jednej
z najwazniejszych i najwyzej ocenianych plaszczyzn badan zjawiska —
indeksie percepcji korupcji Transparency International za 2019 r.!, Pol-
ska, zajmujac 41. miejsce wérod 180 krajow $wiata, wyprzedzita kraje
tzw. Starej Unii — Grecje¢, Wlochy, oraz wigkszos¢ ,nowych” panstw
unijnych. Niestety ostatnie lata skutkowaly pogorszeniem pozycji

! Na podstawie publikacji Transparency International, Corruption Perceptions
Index 2019, Berlin 2019, www.transparency.org (dostep: 1.09.2020 r.).
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Polski we wskazniku TT - Polska spadta z 29 pozycji; wyprzedzily nas
m.in. Litwa i Hiszpania. Pozycje naszego kraju zdecydowanie pogarsza
ograniczanie swobod obywatelskich i mechanizméw demokratycz-
nej kontroli wladzy. Co ciekawe, pogarszanie pozycji Polski czasowo
zbieglo sie ze zwigkszaniem kompetencji stuzb zajmujacych sie walka
z korupcjg, w tym np. nadaniem duzych kompetencji Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej i jednoczesnie brakiem zmian w antykorupcyjnym
prawie karnym materialnym. Z drugiej strony, w roku 2003 - kiedy
wprowadzono tzw. nowelg antykorupcyjng przepisy zaostrzajace
odpowiedzialno$¢ za korupcje — wskazniki oceny Polski nie drgnety.
Zdecydowana poprawa nastapita od 2007 r., kiedy to, jak si¢ pozniej
okazalo, bezprawne, ale i spektakularne dzialania Centralnego Biu-
ra Antykorupcyjnego pokazaty, ze rzeczywiscie walka z korupcja jest
priorytetem wiadz.

Jasno to pokazuje, iz problemu korupcji nie da sie ,,zatatwi¢” tylko
na plaszczyznie legislacji karnoprawnej. Sg to dzialania ogélnosyste-
mowe — zardwno na poziomie prawnym, jak i spolecznym. Z pewnos-
ciag mozemy powiedzie¢, ze nie ma w pelni demokratycznego kraju,
ktory jedoczesnie jest krajem skorumpowanym. Z korupcjg walczy¢
nalezy poprzez legislacje, ekonomie i edukacje. Z drugiej za$ strony
aktywna walka z korupcja prowadzi do pokus ,,chodzenia na skréty”
i osiggania celu za cene ograniczania wolno$ci obywatelskiej, w tym
takze ,wodzenia na pokuszenie” potencjalnych ofiar stuzb antykorup-
cyjnych. Stad tez baza materialna, ale przede wszystkim proceduralna
aktywnej walki z korupcja musi by¢ oparta o uczciwg legislacje oraz
jasne i czytelne procedury. W niniejszym opracowaniu staraliSmy sie
przedstawic je w sposdb jak najbardziej przyjazny dla Czytelnika, kon-
czgc aspektem materialnym — konsekwencjami naruszania procedur
przez podmioty walczace z korupcja. Stad tez podziat pracy, wynika-
jacy z naszych zainteresowan i do§wiadczen zawodowych, byl naste-
pujacy: rozdziaty I-IV oraz rozdziat V, pkt 1-4 byly efektem pracy
Marka Skwarcowa, za pozostalg cze$¢ opracowania, czyli rozdzial V,
pkt 5 oraz rozdziaty VI-VIII odpowiadal Jacek Potulski.

W toku pracy przeszlismy od aspektéw procesowych, przez
prawnomiedzynardowe, konczac na regulacjach stricte materialno-
prawnych i zwigzanych z odpowiedzialno$cig funkcjonariuszy za
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naruszenie prawa. Rozdzial VIII jest swego rodzaju podsumowaniem
- pokazuje, iz w demokratycznym panstwie bezprawie stuzb nie moze
prowadzi¢ do skazania obywatela, ktory byl ofiarg ich nadmiernej gor-
liwosci.

Na potrzeby niniejszego opracowania uznaliémy, ze nie jest
konieczne tworzenie szczegolnych definicji korupcji — odnosimy sig¢
przeciez do przepisoéw juz istniejacych, w szczegdlnosci do kompeten-
cji organéw walczacych z tym zjawiskiem. Punktem odniesienia jest
oczywiscie tutaj ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym?i jej art. 1 ust. 3a:

Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wrecza-
niu przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posred-
nio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie pelnigcej
funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzia-
tania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe
pelniacg funkcje publiczng bezposrednio, lub posrednio,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub
dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propo-
zycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popelniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmuja-
cej realizacje zobowigzan wzgledem wiladzy (instytucji)
publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych
lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej
samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obo-
wiazki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie;

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1921 ze zm.
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4) popelniany w toku dzialalnosci gospodarczej obejmuja-
cej realizacje zobowigzan wzgledem wiadzy (instytucji)
publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bez-
posrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka
niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracu-
jaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu
propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub
dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dzialania, ktore narusza jej obowiazki i sta-
nowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Definicja ta oczywiscie moze budzi¢ pewne kontrowersje, aczkolwiek
oddaje w miare skale zjawisk korupcyjnych. Przepisy zaréwno mate-
rialne, jak i procesowe omawiane w niniejszym opracowaniu odwotuja
sie do kolejnych typow przestepstw i jako takie mogg abstrahowa¢ od
definicji ogolnej.

Podejmujgc sie przygotowania monografii dotyczacej aktywnej
walki z korupcja, postawiliSmy sobie cel, jakim jest omdwienie zasad-
niczych krajowych regulacji procesowych, z uwzglednieniem aspektu
materialnego, a skoro praca powstata na Pomorzu - takze wskaza-
niem raf i mielizn prawnych. Skupilismy sie na aspekcie praktycznym,
bowiem szczegélnie do praktykow kierujemy nasze rozwazania, naiw-
nie liczac na to, ze ich skuteczna praca spowoduje, ze za wiele lat nasze
opracowanie bedzie juz nieprzydatne — problem korupcji zniknie.

* o %

Sktadam podzigkowania Pani Kierownik Biblioteki Sadu Okregowe-
go w Gdansku Agnieszce Dybowskiej za okazang wielkg pomoc przy
wydaniu ksiazki.

Marek Skwarcow



Rozpziar 1

METODY AKTYWNE] WALKI
Z KORUPCJA — PODSTAWY PRAWNE

1. GENEZA CZYNNOSCI
OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH W POLSCE

Przedstawiajac geneze¢ czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
nalezy mie¢ na uwadze, ze juz w okresie II Rzeczypospolitej Policja
Panstwowa dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1919 r.
o policji pafistwowej', a nastepnie na podstawie rozporzadzenia Pre-
zydenta RP z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Paiistwowej* realizowala
szereg zadan, w szczegolnosci w sferze tzw. defensywy — dotyczacej
obcych préb ingerowania w sprawy wewnetrzne kraju, dysponowata
i wykorzystywala specjalne metody i $rodki pracy kontrwywiadow-
czej, ktére mozna obecnie okresli¢ mianem czynnosci o charakterze
operacyjno-rozpoznawczym. Byly nimi w szczegolnos$ci: obserwacja,
inwigilacja, cenzura korespondencji, podstuch, prowokacja i wywiad

! Dz.Pr.P.P Nr 61, poz. 363 ze zm.; art. 2 tejze ustawy wskazywal, ze policja pan-
stwowa jest organem wykonawczym wiadz panstwowych i samorzadowych i ma
za zadanie ochrong bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego.

2 Dz.U.z 1931 r. Nr 5, poz. 27 ze zm.; art. 1 rozporzadzenia stanowil, ze Poli-
cja Panstwowa jest jednolitym, zorganizowanym na wzdr wojskowy korpusem,
przeznaczonym do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego,
a w zakresie dochodzenia i $cigania przestgpstw organa Policji Panstwowej sg
organami wykonawczymi wladz sagdowych i prokuratorskich stosownie do obo-
wigzujacych ustaw postepowania karnego i przepisow szczegdlnych.
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konfidencjonalny. Metody te byty charakterystyczne dla stuzby poli-
tycznej Policji Panistwowej, a w ograniczonym zakresie stosowatla je
réwniez policja $ledcza’.

Podstawg prawna wykonywania czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych Milicji Obywatelskiej byt natomiast dekret z dnia 21 grud-
nia 1955 r. o organizacji i zakresie dziatania Milicji Obywatelskiej*,
ktéry w art. 6 stanowil, Ze do jej zadan nalezg w szczegdlnosci: zapo-
bieganie i przeciwdzialanie przestepczo$ci, organizowanie walki
z przestepczoscia i opracowywanie skutecznych metod tej walki, prze-
prowadzanie postgpowania przygotowawczego w sprawach karnych,
wykonywanie zalecen prokuratury i sadéw — w zakresie prawem prze-
widzianym. Uzupelnieniem tego dekretu byla tymczasowa instrukcja
dochodzeniowo-$ledcza stuzby Milicji Obywatelskiej®, ktora w § 7
pkt 2 i 4 stanowila, ze w wypadkach otrzymania anonimowej infor-
macji o przestepstwie nalezalo dokona¢ czynnosci sprawdzajacych,
do ktorych zaliczano wywiad (polegajacy na sprawdzeniu przez funk-
cjonariusza, czy okreslone zdarzenie mialo miejsce), obserwacje lub
inne przedsiewzigcia operacyjne. Powinny one by¢ ograniczone do
ustalen pozwalajacych na podjecie decyzji co do wszczecia postepo-
wania przygotowawczego lub odmowy jego wszczecia.

Kolejnym aktem prawnym regulujagcym metody i formy pracy
operacyjnej byto zarzadzenie nr 006/70 Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 1 lutego 1970 r. w sprawie pracy operacyjnej Stuzby Bez-
pieczenstwa resortu spraw wewnetrznych, ktorego zalacznik w postaci
Instrukcji o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw
wewnetrznych w rozdziale IV regulowal metody i formy pracy opera-
cyjnej. Po raz pierwszy pojecie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych

3 A. Misiuk, Policja Panstwowa 1919-1939, Warszawa 1996, s. 282 i n.; R. Litwin-
ski, Korpus Policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie prywatne, Lublin 2007,
s. 308 i n.; K. Halicki, Metody pracy informacyjno-wywiadowczej policji politycz-
nej w okresie miedzywojennym, Prob. Krym. 2010, nr 268 (kwiecien-czerwiec),
s.75in.

* Dz. U. Nr 46, poz. 311 ze zm.

> Wprowadzona rozkazem nr 18/69 Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatel-
skiej z dnia 27 grudnia 1969 r.
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pojawia si¢ natomiast w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podleglych mu
organow®, ktory to akt prawny w art. 6 ust. 1 stanowil, ze funkcjona-
riusze Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej w celu rozpo-
znawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen oraz
innych dziatan godzacych w bezpieczenstwo panstwa lub porzadek
publiczny wykonuja czynnoséci operacyjno-rozpoznawcze, dochodze-
niowo-$ledcze i administracyjno-prawne’.

Po zmianach ustrojowych i wprowadzeniu w zycie w miejsce Mili-
cji Obywatelskiej Policji ustawodawca uregulowal czynnoséci opera-
cyjno-rozpoznawcze w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®.
Przepis art. 14 ust. 1 dawal Policji kompetencje w granicach swych
zadan w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw
i wykroczen do wykonywania czynno$ci: operacyjno-rozpoznaw-
czych, dochodzeniowo-s§ledczych i administracyjno-porzadkowych.
Natomiast przepis art. 19 ust. 1 w wersji pierwotnej stanowil, ze przy
wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w zakresie nie-
objetym przepisami Kodeksu postepowania karnego, podejmowanych
przez Policje w celu zapobiezenia badz wykrycia zbrodni godzacych
w zycie ludzkie, a takze $ciganych na mocy umoéw i porozumien mie-
dzynarodowych, Minister Spraw Wewnetrznych po uzyskaniu zgody
Prokuratora Generalnego moze zarzadzi¢ na czas okreslony kontrole
korespondencji, a takze stosowanie srodkéw technicznych umozliwia-
jacych w sposob tajny uzyskanie informacji oraz utrwalanie dowoddw.
Rada Ministréw miala okresla¢ szczegdlne zasady przeprowadzania
czynnosci i rodzaje srodkdw technicznych, o ktérych mowa w ust. 1
(art. 19 ust. 2).

¢ Dz.U. Nr 38, poz. 172 ze zm.

7 Przepis art. 14 ust. 1 stanowil, ze w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu
popelnienia przestepstwa godzacego w podstawy ustrojowe, bezpieczenstwa
lub obronnosci PRL, a takze zbrodni zabdjstwa, Minister Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Prokuratorem Generalnym PRL mogl zarzadzi¢ stosowanie
$rodkéw technicznych w celu utrwalania §ladéw i dowodow.

8 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze zm.; tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 360 ze zm.
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Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zostaly takze unormowa-
ne w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa’
oraz w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej".
Natomiast zgodnie ze znowelizowanym przepisem art. 15 ust. 1 usta-
wy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej'! nowo powolane Wojskowe Stuzby Infor-
macyjne wykonywaly zadania zwigzane z rozpoznawaniem i prze-
ciwdzialaniem zagrozeniom godzacym w obronno$¢ Panstwa oraz
naruszeniom tajemnicy panstwowej w zakresie obronnosci, jak réw-
niez przygotowywaty dla organéw panstwowych informacje i analizy
istotne dla obronno$ci Panstwa. Obowigzki i uprawnienia zwigzane
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy Urze-
du Ochrony Panstwa dotyczyly odpowiednio Zolnierzy wojskowych
stuzb informacyjnych w zakresie wykonywanych przez nich zadan
(art. 15 ust. 2).

° Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 30, poz. 180 ze zm. Urzad Ochrony Pafistwa w zakre-
sie swych zadan, w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw
wykonywal czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$ledcze (art. 6
ust. 1 ustawy). Przepis art. 10 ust. 1 stanowil natomiast, ze przy wykonywaniu
czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, w zakresie nieobjetym przepisami
Kodeksu postepowania karnego, podejmowanych przez Urzad Ochrony Pafistwa
w celu zapobiezenia badz wykrycia zbrodni godzacych w porzadek konstytucyjny,
bezpieczenstwo, obronnos¢ panstwa, a takze zbrodni §ciganych na mocy uméw
i porozumien miedzynarodowych, Minister Spraw Wewnetrznych, po uzyskaniu
zgody Prokuratora Generalnego moze zarzadzic¢ na czas okreslony kontrole kore-
spondencji, a takze stosowanie érodkéw technicznych, umozliwiajacych w sposob
tajny uzyskiwanie informacji oraz utrwalanie §ladéw i dowodéw. Rada Ministréw
okresla¢ miala szczeg6lowe zasady przeprowadzania czynnosci i rodzaje srodkéw
technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 (art. 10 ust. 2).

10 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 78, poz. 462 ze zm.; art. 9 ust. 1 tej ustawy stano-
wil, Ze w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykro-
czen w zakresie okre§lonym ustawg o ochronie granicy panstwowej oraz innymi
ustawami funkcjonariusze Strazy Granicznej pelnia stuzbe graniczng, prowadzg
dziatania graniczne, wykonujg czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze i admi-
nistracyjne oraz prowadza postepowania przygotowawcze wedlug przepisow
Kodeksu postepowania karnego, a takze wykonujg czynnosci na polecenie sagdu
i prokuratury w zakresie, w jakim obowigzek ten zostal okre§lony w odrebnych
przepisach.

1 Tekst jedn. w wersji: Dz. U. 2 1992 r. Nr 4, poz. 16 ze zm.
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