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Wstep

Bankowos¢ jako zjawisko historyczne' funkcjonuje w ramach okreslonych
stosunkow spoteczno-gospodarczych, niosac ze sobg zaréwno korzysci,
jak i zagrozenia dla korzystajacych z jej ustug. Nieomal niedostrzegal-
nie, wskutek zmian zachodzacych w ostatnich dziesiecioleciach, sektor
bankowy w niektérych krajach stal sie czescia gospodarki wieksza niz
tzw. gospodarka realna, ktorej pierwotnie dzialalnos¢ bankowa miata stu-
zy¢®. Powstaly banki wazne systemowo?, tak duze, ze stosowano wobec
nich doktryne o braku mozliwosci ogloszenia ich upadlosci (ang. too big

! Dzialalnos¢ o charakterze bankowym pojawila si¢ na wiele wiekéw przed poja-
wieniem si¢ instytucji pienigdza. Jej $lady odnalez¢é mozna juz w starozytnej cywili-
zacji egipskiej (zob.: S. Woyzbun, Historia bankowosci w zarysie, Warszawa 1927, s. 9;
W. Morawski, Zarys powszechnej historii pienigdza i bankowosci, Wydawnictwo Trio,
Warszawa 2002, s. 16). Podobnie w starozytnej Babilonii w okresie panowania Ham-
murabiego (1792-1750 p.n.e.) dynamicznie rozwijat si¢ nie tylko handel, lecz w §lad
za tym instytucja kupca bankiera zwanego tamkarum. Przedmiotem dzialalno$ci babi-
loniskiego tamkarum bylo przyjmowanie wkiadéw, udzielanie pozyczek na procent,
organizowanie wymiany handlowej, handel, w tym handel niewolnikami, sprzedaz
na kredyt, wykup jenicéw z niewoli (zob. P. Niczyporuk, A. Talecka, Babiloriski tam-
karum (kupiec— bankier) a wojna [w:] Pienigdz i wojna. Biatorus-Litwa-Eotwa-Pol-
ska-Stowacja-Ukraina. Materialy VI Miedzynarodowej Konferencji Numizmatycznej,
red. K. Filipow, Polskie Towarzystwo Numizmatyczne Zarzad Gléwny, Wyzsza Szkota
Ekonomiczna w Bialymstoku, Suprasl 2004, s. 15 i n.).

2 Por. Z. Szpringer, Unia bankowa, Biuro Analiz Sejmowych ,Infos” 2013, nr 8,
s. 2. Autorka przedstawia dane, z ktérych wynika m.in., zZe aktywa bankéw w Irlandii
w 2011 r. sze$ciokrotnie przekraczaly PKB tego kraju, w Wielkiej Brytanii szesciokrot-
nie, we Francji czterokrotnie, w Niemczech trzykrotnie.

* Liste bankéw waznych systemowo publikuje Financial Stability Board. Aktualny
raport z dnia 22 listopada 2019 r. wskazuje 30 systemowo waznych bankéw. Por. Finan-
cial Stability Board, 2019 list of global systemically important banks (G-SIBs), https://
www.fsb.org/2019/11/2019-list-of-global-systemically-important-banks-g-sibs/
[dostep: 30.08.2021].



16 Wstep

to fail). Ztozono$¢ sfery bankowosci wynika nie tylko ze zjawiska glo-
balizacji, w tym wzrostu zasiegu funkcjonowania powigzanych instytu-
¢ji finansowych, czy wielko$ci zaangazowanych $rodkéw pienieznych.
Przedmiot dziatalnosci bankowej, poza tradycyjnymi funkcjami depo-
zytowo-kredytowymi, zaczal obejmowac nowe rodzaje czynnosci, takie
jak: sekurytyzacja wierzytelnosci pieni¢znych?, wykorzystywanie instru-
mentéw pochodnych, sprzedaz ubezpieczen, obrot nieruchomosciami
czy asset management. Procesy te nie pozostaly obojetne dla ryzyka ob-
cigzajacego dziatalno$¢ bankowa, w tym dla ryzyka utraty pozyskanych
depozytéw bankowych. Dodatkowo nalozylo si¢ na nie zjawisko zmian
w zakresie specjalizacji bankéw z uwagi na przedmiot ich dziatalnosci.
W zalezno$ci od systemu prawnego mozna napotka¢: banki uniwersalne —
nieograniczone w zakresie przedmiotu dziatalnosci bankowej; specjali-
styczne - zajmujace si¢ konkretnymi czynno$ciami, np. banki hipoteczne’;
banki depozytowo-kredytowe — majace za przedmiot swej dziatalnosci
zasadniczo gromadzenie wkladow i udzielanie kredytow; a takze banki
inwestycyjne — ktdére nie budujg bazy kapitatowej przy wykorzystaniu de-
pozytéw na rachunkach bankowych, lecz pozyskuja $rodki pieniezne na
znany, konkretny, czesto ryzykowny cel, oferujac zasadniczo wyzsza stope
zwrotu zainwestowanego kapitatu.

Kryzys finansowy, ktérego poczatek siega lat 2007-2008, unaocznit,
jak w praktyce wyglada materializacja czynnikéw ryzyka i jakie niebez-
pieczenstwa niesie ze sobg wspolczesna dziatalnos¢ bankowa dla spote-
czenstw i panstw. Przede wszystkim jednak ukazal ryzyka, jakie ponosza

* Szerzej na temat charakterystyki sekurytyzacji aktywéw bankowych oraz ryzy-
ka zwigzanego z procesami sekurytyzacji: J. Zombirt, Sekurytyzacja w nowej umowie
kapitatowej, ,Prawo Bankowe” 2003, nr 7-8; J. Zombirt, Instrumenty sekurytyzacyjne,
»Prawo Bankowe” 2003, nr 5; J. Zombirt, Sekurytyzacja - technika zarzgdzania ryzy-
kiem kredytowym, ,Prawo Bankowe” 2003, nr 3; L. Reksa, Sekurytyzacja wierzytelno-
Sci na rynkach migdzynarodowych, ,Bank i Kredyt” 2004, nr 2, s. 59 i n.; K. Haladyj,
Sekurytyzacja - potrzeba zmian, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 3; J. Kolesnik,
M. Rewienski, Sekurytyzacja wierzytelnosci bankowych - wybrane aspekty, ,Prawo
Bankowe” 2000, nr 7-8.

> Por. J. Gliniecka, Banki hipoteczne w polskim systemie bankowym, ,Przeglad
Podatkowy” 1997, nr 9, s. 35 i n.
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wspolczesni deponenci, gromadzacy swe $rodki pienigzne na rachunku
bankowym. W odpowiedzi na objawy kryzysu jedynie bezprecedensowa,
co do skali i zasiegu, ingerencja bankéw centralnych i rzadéw pozwoli-
ta na utrzymanie plynnosci w systemie bankowym, powstrzymujac fale
upadlosci bankow. Zebrane doswiadczenia staly sie podstawa dla wpro-
wadzenia nowych, szerokich regulacji prawnych dziatalno$ci bankowej,
w tym m.in. w zakresie: wymogow kapitalowych bankéw, limitéw kon-
centracji kapitalu bankowego, systemu gwarantowania depozytow, re-
strukturyzacji i upadiosci bankéw czy tez nowej architektury nadzoru
finansowego. W efekcie zjawisko ryzyka, wymieniane w tresci i uzasad-
nieniach znacznej liczby aktow prawnych, zyskalo szczegdlng normatyw-
na oprawe. Pomimo braku jednoznacznego normatywnego wskazania
banki sg traktowane jak instytucje zaufania publicznego®. Jako instytucje
finansowe’, z uwagi na swoje cechy ontologiczne, sg nosicielami i kre-
atorami ryzyka, za$ z uwagi na sposéb dzialalnosci - takze podmiotami
przez ryzyko obcigzanymi. Fenomen ryzyka wystepuje na kazdym eta-
pie istnienia banku i w kazdym elemencie jego dzialalnosci, tj. zaréwno
w otaczajacej go rzeczywistosci, jak i wewnatrz jego struktury. Nie ma
wspolczesnie banku ani dziatalnosci bankowej pozbawionych elementu
ryzyka. Czg$¢ czynnikoéw ryzyka przenikajacych dziatalno$¢ bankowa
umozliwia swa kontrole, cz¢$¢ za$ pojawia si¢ i ziszcza w sposob gwal-
towny i nieprzewidywalny. Normy prawne zatem, w ramach swych wta-
$ciwosci i potencjatu, moga wplywac jedynie na niektore aspekty ryzyka.
Regulacje prawne stanowia wazny czynnik rozwoju gospodarczego, lecz
ich wprowadzenie musi uwzglednia¢ zachowanie wymagan pomiedzy

¢ A. Janiak, Bank jako instytucja zaufania publicznego, ,Glosa” 2003, nr 2,
s. 17 i n.; J. Pitera, Charakterystyka instytucji zaufania publicznego w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego oraz sqdow powszechnych, ,,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2007, nr 4, s. 147; P. Niczyporuk, A. Talecka, Bank jako instytucja
zaufania publicznego w gospodarce rynkowej [w:] Ekonomiczne aspekty paristwa demo-
kratycznego, red. S. Oliwniak, Bialystok 2007, s. 73 i n.; E. Radziszewski, Bank jako
instytucja zaufania publicznego. Gwarancje prawne i instytucjonalne, Komisja Nadzoru
Finansowego, Warszawa 2013, s. 10 i n.

7 E. Fojcik-Mastalska, Instytucja finansowa i instytucja kredytowa w projekcie
nowelizacji Prawa bankowego, ,Prawo Bankowe” 2001, nr 5, s. 20.
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rodzacy zwigkszone ryzyko deregulacja a powodujgca wzrost kosztoéw
nadmierng regulacja®.

Inspiracja do podjecia problematyki badawczej, obejmujacej zagad-
nienie wplywu rozwigzan normatywnych na ryzyko obcigzajace $rodki
pieniezne na rachunku bankowym, staly sie jej spoteczne znaczenie oraz
brak calo$ciowych opracowan naukowych z tego zakresu. Bogaty dorobek
dogmatyki prawa w zakresie prawa bankowego pomijatl jak dotad kwe-
stie analizy rozwigzan prawnych z punktu widzenia ich wplywu na ryzy-
ko ponoszone przez deponenta (wierzyciela banku) oraz bank (dluznika
deponenta). Tymczasem kontrahenci bankéw to podmioty gromadzace
na rachunkach bankowych czesto pienig¢zne efekty pracy pokolen, zas$ bez-
pieczenstwo srodkow pienieznych powierzonych bankom jest podstawa
sily i bezpieczenstwa finansowego panstwa. Problem wplywu prawnych
rozwigzan na ryzyko obcigzajace depozyty bankowe ujawnia wiec istotny
walor spofeczny i potrzebe naukowej refleksji.

Problematyka ujeta w tytule pracy mogtaby stanowi¢ przedmiot ba-
dan réznych dziedzin i dyscyplin naukowych. Mogliby ja bada¢ zaréw-
no ekonomisci, socjologowie, jak i statystycy. Metodami wiasciwymi dla
swych dyscyplin opisywaliby badang rzeczywistos¢ i ukazywali wplyw sfe-
ry powinnosci na zjawisko ryzyka. Tymczasem niniejsza publikacja jest
praca z zakresu dogmatyki prawa i to prawo stanowi przedmiot naukowej
refleksji. Charakter prawa polega na tym, ze reguluje ono nie to ,,jak jest”,
lecz ,,jak by¢ powinno™. Wplyw rozwiazan normatywnych na ryzyko ob-
cigzajace $rodki pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym moze
nastepowal poprzez ustanawianie wzorcdw zachowan i zabezpieczanie
ich realizacji przymusem panstwowym.

Celem badawczym pracy jest wskazanie i omdéwienie wplywu roz-
wigzan normatywnych na ryzyko obcigzajace $rodki pieniezne zgroma-
dzone na rachunku bankowym. Problemem badawczym stalo si¢ zatem

8 Por. K. Jajuga, Regulacje a ocena ryzyka [w:] Przedsigbiorca w spolecznej gospo-
darce rynkowej, red. T. Kocowski, J. Gola, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015,
t.103,s.37in.

° E. Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Wydawnictwo Ecostar, Warszawa 1994,
s. 18.
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uzyskanie potwierdzenia lub zaprzeczenia prawdziwosci twierdzenia,
iz obowigzujace rozwigzania normatywne wplywaja na ryzyko obcigza-
jace $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku bankowym dwukierun-
kowo: z jednej strony w sposob ogolny, zezwalajac bankom na obcigzanie
ryzykiem $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym,
a z drugiej strony poprzez rozproszone w systemie prawa grupy norm,
ograniczajgc zakres ryzyka obciazajacego depozyty.

Sfera prawa bankowego stanowi splot normatywnych rozwigzan za-
réwno prywatnoprawnych (cywilnoprawnych), jak i publicznoprawnych
(finansowo-prawnych), uzupetnianych o dyrektywy postepowania nie-
majace charakteru powszechnie obowigzujacego prawa, dlatego tez jako
tezy badawcze postawiono osiem pytan: Ktore rozwigzania normatywne
zezwalaja bankom na obcigzanie ryzykiem srodkow pienieznych zgroma-
dzonych na rachunku bankowym? Ktdre rozwiagzania normatywne ogra-
niczaja zakres ryzyka obcigzajacego depozyty? Kto jest adresatem norm
ze wzgledu na ich stosunek wzgledem ryzyka? Czy istnieje normatywny,
uniwersalny wzorzec zachowania réwnowagi pomiedzy ryzykiem obcig-
zajacym depozyty a jego ograniczeniem, narzucony bankom? Jak uksztal-
towany zostal mechanizm nadzoru bankowego nad przestrzeganiem
granic dopuszczalnego ryzyka? Z jakimi konsekwencjami normy prawne
wigza naruszenie granic dopuszczalnego ryzyka obciazajacego depozyty?
Jakie granice dla ryzyka depozytu uksztaltowal system gwarancji depozy-
tow? Czy ochrona wierzytelnosci deponenta wobec banku z tytutu $rod-
kéw pienigznych na rachunku bankowym jest warto$cig nadrzedng wobec
innych chronionych wartosci w sytuacji utraty stabilno$ci banku?

Podstawowg metoda badawczg dogmatyki prawa jest metoda logiczno-
-jezykowa i to ona w pierwszym rzedzie zostala wykorzystana w niniej-
szej pracy. Poniewaz nauki prawne, jako nauki spoteczne, funkcjonuja
w okreslonym kontek$cie spotecznym i historycznym, dla ukazania per-
spektywy historycznej i wieloznaczno$ci pojecia ryzyka postuzono sie za-
tem wiedza stanowigcg dorobek nauk historycznoprawnych oraz innych
nauk spotecznych, takich jak nauki ekonomiczne, psychologiczne, a takze
dziedziny nauk $cistych, takich jak matematyka. Nie oznacza to jednak,
ze stosowano metody badawcze dla tych nauk wlasciwe. Wykorzystane
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informacje ze wskazanych dziedzin nauki majg charakter odtworczy
i stanowig tlo dla rozwazan prawnych. Metodologiczne trudnosci nauk
dogmatycznoprawnych polegaja takze na tym, ze poza metoda logiczno-
-jezykowsa stosowane sg wnioskowania prawnicze i argumentacje. Metody
te réwniez wykorzystano w pracy. W toku badan korzystano z tresci histo-
rycznych oraz obowigzujacych norm prawnych, norm ostroznosciowych,
opracowan, artykutéow, monografii naukowych krajowych i zagranicz-
nych, dokumentéw analitycznych i sprawozdawczych instytucji oraz or-
ganow panstwowych, orzecznictwa sagdéw i Trybunatu Konstytucyjnego.

Temat badan zaliczy¢ mozna do problematyki bezpieczenstwa ryn-
ku finansowego, ktory dla zachowania spdjnosci pracy wymagal pewnych
wylaczen. Rozwazania, z uwagi na problem badawczy majace charakter
przekrojowy, ograniczono do bankéw uniwersalnych, ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zachowania zwieztych rozmiaréw opracowania. Nawigzania do
innych rodzajéw bankdw, ktére pojawiaja si¢ w pracy, maja stanowi¢ ramy
odniesienia, tlo dla omawianej problematyki. Takze granice obcigzania ry-
zykiem $rodkow pienieznych powierzonych instytucjom kredytowym czy
oddziatom bankdw zagranicznych zostaly z rozmyslem pominiete. Ana-
liza tych zagadnien prowadzilaby do bardzo obszernych badan rozwigzan
stosowanych w poszczegdlnych panstwach pochodzenia tych instytucji,
co zdecydowanie odbiegatoby od zalozonego celu i obszaru badan. Roz-
wazaniami objeto nie tylko normy powszechnie obowiazujacego prawa,
lecz takze dyrektywy postepowania pochodzace od podmiotéw niewy-
posazonych w kompetencje prawodawcze w rozumieniu konstytucyjnie
okreslonych zrédet prawa, a majacych jednocze$nie wptyw na podejmo-
wane przez banki ryzyko.

Aby osiagna¢ cel opracowania, w rozdziale pierwszym zaprezentowa-
no siatke podstawowych poje¢ stosowanych w pracy oraz zjawisk, ktore
opisujg. Przyblizono wiec istote i charakter prawny zaréwno srodkéw pie-
nieznych, jak i rachunku bankowego. Pozwolilo to przedstawi¢ zjawiska,
ktdre opisuja, oraz unikna¢ nieporozumien co do tresci kryjacych si¢ pod
ich szerokimi zakresami. Dokonano takze przyblizenia wieloaspektowe-
go zjawiska oraz pojecia ryzyka. Uczyniono to przy wykorzystaniu do-
robku nauk zaréwno prawnych, jak i pozaprawnych. Rozwazania temu



Inspiracjg do podjecia badan dotyczgcych wplywu rozwigzarn normatywnych
na ryzyko obcigzajgce srodki pienigzne na rachunku bankowym stalo sig jej
spoteczne znaczenie oraz brak calosciowych opracowary naukowych z tego
zakresu. W bogatym dorobku dogmatyki prawa w zakresie prawa banko-
wego pominigto jak dotgd kwestie analizy rozwigzar prawnych z punktu
widzenia ich wplywu na ryzyko ponoszone przez deponenta — wierzyciela
banku oraz bank — diuznika deponenta. Tymczasem kontrahenci bankéow to
czesto podmioty gromadzgce na rachunkach bankowych pienigzne efekty
pracy pokolen, zas bezpieczerstwo $rodkéw pienigznych powierzonych
bankom jest podstawg sily i bezpieczenstwa finansowego parstwa. Problem
wplywu prawnych rozwigzan na ryzyko obcigzajgce depozyty bankowe
ujawnia zatem istotny walor spoleczny i potrzebe naukowej refleksji.
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