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Wstep

Rozpowszechnienie zabezpieczenia na staros$¢ jest jednym z najistot-
niejszych osiagnie¢ socjalnych swiata minionego stulecia. Pierwsze
ustawodawstwo dotyczace systemu emerytalnego zostalo uchwalone
pod koniec XIX w. Obecnie na §wiecie funkcjonuja réznego typu syste-
my emerytalne. Jedne majg charakter zaopatrzeniowy, inne ubezpiecze-
niowy. Zdarza sie, ze dla pewnych grup spotecznych stworzono system
ubezpieczeniowy, a dla wybranych i uprzywilejowanych system zaopat-
rzeniowy. Czesto za zbudowanie systemu emerytalnego odpowiada
panstwo. Jednakze bywa tez tak, ze panstwo tworzy ramy prawne dla
dziatalno$ci prywatnych instytucji odpowiadajacych za zabezpieczenie
spoleczne. W wiekszym zakresie do powszechnego systemu emerytal-
nego prywatne instytucje zaczeto dotacza¢ pod koniec minionego stulecia
w wielu krajach Ameryki Lacifiskiej oraz Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Poczatkéw zabezpieczenia spolecznego w Polsce nalezy szukaé juz
w czasach, kiedy Polska znajdowala sig pod zaborami: austriackim, pru-
skim oraz rosyjskim. Po zakoniczeniu I wojny Swiatowej, kiedy Polska po-
nownie pojawita sie na mapie politycznej Swiata, mogt sie rozpoczaé
proces ujednolicenia polskiego prawa, w tym krajowych przepiséw
regulujacych zabezpieczenie spoteczne. Niestety po Il wojnie Swiatowej
Polska znalazla sie za zelazng kurtyna, co skutkowalo wprowadze-
niem gospodarki centralnie planowanej, w przypadku ktérej nieefek-
tywnie byly wykorzystywane przede wszystkim bedace wlasnoscig
panstwa czynniki produkcji. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byt zna-
cznie nizszy niz w przypadku krajéw wysoko rozwinietych z gospo-
darka rynkowa poziom produktu krajowego brutto (PKB) w przeliczeniu
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na mieszkanca. Nie tylko poziom ptac byt w Polsce zdecydowanie nizszy
niz w krajach wysoko rozwinietych, lecz takze poziom §wiadczen z za-
bezpieczenia spotecznego, w tym wypracowanych przez lata emerytur.

Dopiero po wyborach z 4 czerwca 1989 r. mégt powsta¢ w Polsce
reformatorski rzad z pierwszym od dziesiecioleci niekomunistycznym
premierem Tadeuszem Mazowieckim na czele. Zmiana wladzy umozli-
wila przejécie od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki ryn-
kowej. Po krétkim czasie w Polsce rozpoczal sie trwajacy przez ponad
¢wier¢ wieku okres wzrostu gospodarczego, co miato swoje konsekwen-
cje w relatywnie dobrej sytuacji finansowej gospodarstw domowych
emerytow.

Po 10 latach od przelomowej zmiany na stanowisku premiera uru-
chomiono w Polsce zreformowany system emerytalny, z nowymi na
polskim rynku instytucjami — otwartymi funduszami emerytalnymi (OFE)
zarzgdzanymi przez powszechne towarzystwa emerytalne (PTE). Do-
tychczasowy system emerytalny przeksztalcono w system mieszany —
w cze$ci repartycyjny, a w czeSci kapitalowy. System ten funkcjonuje
juz ponad 20 lat i w tym czasie ze strony ekspertéw padto wiele sléw
krytyki, ktére dotyczyly réznych jego elementéw. Zostaly wprowadzo-
ne liczne korekty majgce w zatozeniu przyczynic sie do zwigkszenia
poziomu dobrobytu przysztych emerytéw.

Monografia dotyczy niezwykle waznego dla rozwoju panstwa i spo-
teczenstwa zagadnienia teoretycznego i zarazem praktycznego. Celem
autora bylo wyszczegélnienie gtéwnych wilasciwosci funkcjonujacego
od dziesigcioleci w Polsce systemu zabezpieczenia na wypadek starosci
oraz ich ocena. Dazgc do osiggniecia wskazanego celu, przedstawiono
system funkcjonujacy na polskich ziemiach znajdujacych sie pod zabo-
rami, a nastepnie po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, a takze
po zakoniczeniu Il wojny Swiatowej i w okresie transformacji ustrojowe;j
po 1989r.

W monografii postuzono sig analizg opisowg w celu zbadania podsta-
wowych zalezno$ci wystepujacych pomiedzy poszczegélnymi kategoria-
mi ekonomicznymi ksztaltujacymi system zabezpieczenia na wypadek
staro$ci. Do oszacowania wartosci kapitatu emerytalnego gromadzonego
w OFE, w ramach indywidualnej zapobiegliwosci, a takze w pracowni-
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czych planach kapitalowych (PPK) wykorzystano matematyke ubezpie-
czeniowq (aktuarialng). Do wyciagnie- cia wnioskéw z pracy badawczej
zastosowano metode syntezy.

Autor monografii zmierza do weryfikacji hipotezy. Przyjeto, ze kon-
strukcja systemu emerytalnego funkcjonujacego w Polsce od 1999 r. nie
zapewnia samofinansowania tego systemu.

W monografii wykorzystano ré6znorodne zrédta — literature zaré6wno
polskojezyczna, jak i obcojezyczng z zakresu teorii ubezpieczen, finan-
sow, a takze ekonomii. W pracy znajduja sie liczne odniesienia do Zré-
del powszechnie obowigzujacego prawa dotyczacego zabezpieczenia
spotecznego: ustaw, dekretéw czy rozporzadzen. Ponadto wykorzysta-
no wiele publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF), Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych (ZUS), a takze uzasadnienia do projektéw ustaw oraz komunikaty
z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS).

Monografia skiada sie z czterech rozdziatow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono istote zabezpieczenia spo-
tecznego oraz scharakteryzowano techniki jego realizacji. Ponadto omé-
wiono historie systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce, a takze
zasadnicze elementy systemu zabezpieczenia na wypadek starosci do
czasu wprowadzenia zreformowanego systemu emerytalnego w 1999 r.
Rozwazania rozpoczeto od czaséw, kiedy Polska byta pod zaborami.
Nastepnie opisano budowanie systemu zabezpieczenia spotecznego po
I wojnie Swiatowej, a takze po zakonczeniu II wojny $wiatowej, kiedy
Polska znajdowata sie w sferze wpltywéw Zwigzku Radzieckiego i domi-
nowala panstwowa wlasno$é¢ zasobéw i przedsiebiorstw. Na koncu
oméwiono gtéwne cechy polskiego zabezpieczenia spotecznego po od-
budowaniu gospodarki rynkowej w 1989 r.

W rozdziale drugim scharakteryzowano zreformowany w Polsce
w 1999 r. system emerytalny. Oméwiono przyczyny zaproponowania
zmian w polskim systemie emerytalnym, w gtéwnej mierze wskazywane
przez ekspertéw ekonomicznych. Nastepnie przedstawiono najwazniejsze
zasady funkcjonowania zreformowanego repartycyjno-kapitalowego
systemu emerytalnego. Na koncu oméwiono czynniki wpltywajace na
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warto$¢ emerytury ze szczegélnym uwzglednieniem wplywu zmiany
sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn w Polsce.

Rozdzial trzeci po§wiecono dalszym przeksztalceniom zreformowa-
nego w 1999 r. systemu zabezpieczenia emerytalnego. Przedstawiono
liczne grupy zawodowe wylaczone, czesto z przyczyn politycznych,
z nowego systemu emerytalnego. Oméwiono istotne korekty wchodzace
w zycie w réznych latach, dotyczace zasad funkcjonowania OFE i PTE.
Ponadto wskazano gléwne przyczyny zmiany wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn. Przedstawiono tez symulacje ewentualnych korzysci
z uczestnictwa w OFE, ktére zostaly przeprowadzone samodzielnie
przez autora.

Rozdzial czwarty poswiecono funkcjonowaniu w Polsce dobrowol-
nych produktéw emerytalnych, umownie zaliczanych do tzw. trzeciego
filaru w polskim systemie emerytalnym. Oméwiono PPE, indywidualne
konta emerytalne, indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego,
a takze stosunkowo niedawno wprowadzone PPK. Ponadto przedstawio-
no r6zne symulacje dotyczace korzysci z uczestnictwa w PPK, bedace wy-
liczeniami wlasnymi autora.

Monografia zostata napisana wedlug stanu na 31 maja 2021 r.



Rozdziat 1

System ubezpieczen spotecznych
w Polsce do reformy z 1999 r.

1.1. Istota zabezpieczenia spolecznego

Zabezpieczenie spoteczne oznacza idee, zgodnie z ktérg panstwo jest
zobowigzane do zapewnienia odpowiednich warunkéw bytu ludziom
niemogacym, nie ze swej winy, zapewni¢ ich sobie wlasng pracal.
W zwigzku z tym obowigzkiem panstwa powstaja koszty, ktore sg pono-
szone przez spoleczenstwo, co stanowi przejaw solidarnosci spotecz-
nej. W art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) jest zapisane prawo obywatela do
zabezpieczenia spoltecznego w przypadku niezdolnosci do pracy z po-
wodu choroby lub inwalidztwa i po osiagnieciu wieku emerytalnego.
Ponadto prawo to ma obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli
i niemajacy innych srodkéw utrzymania.

Kilka wiekéw temu o los ludzi w podeszlym wieku, schorowanych
lub biednych troszczyly sie r6zne organizacje, w tym Kosciét. Dzialal-
noscig charytatywna zajmowali sig tez bogaci ludzie. Aktywnos¢ o charak-
terze dobroczynnym byta prowadzona dobrowolnie, bez przymusu ze
strony panstwa.

W literaturze przedmiotu sg wymieniane trzy techniki (metody
administracyjno-finansowe) realizacji zabezpieczenia spolecznego. Za-
licza sie do nich ubezpieczenie spoteczne, zaopatrzenie spoteczne oraz
pomoc spoleczng. Stosowanie przez panstwo jednej z tych metod nie
wyklucza jednoczesnego wykorzystywania pozostatych.

1 G. Uscinska, Aktualne problemy systemu zabezpieczenia spolecznego w Polsce, ,,Polityka

Spoleczna” 2007, nr 7, s. 1.
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Pomoc spoleczna jest najstarsza formg realizacji zabezpieczenia
spotecznego. Jej celem jest zaspokojenie podstawowych potrzeb byto-
wych, a takze pomoc osobom lub rodzinom w przezwyciezeniu jakiejs
trudnej sytuacji, ktérej sami nie mogg pokona¢. Pomoc spoteczng ma
zapewni¢ panstwo, a wszelkiego rodzaju przyznawane $wiadczenia nie
majg w tym przypadku charakteru ekwiwalentnego?. Ponadto cechg
charakterystyczng pomocy spolecznej jest uznaniowos¢, a Swiadczenia
powinny by¢ zindywidualizowane. Gdy pomoc spoleczna obejmuje co-
raz wiekszg liczbe ludzi, skutkuje to standaryzacja Swiadczen.

Swiadczenia oferowane w ramach pomocy spolecznej moga mie¢ za-
rowno charakter pieniezny, jak i niepienigzny (w naturze). W tym drugim
przypadku sg to ustugi oraz pomoc rzeczowa. Pomoc przy sprawach
urzedowych, poradnictwo prawne, sprawowanie opieki nad osobami
starszymi, schorowanymi czy pomoc psychologiczna sa typowymi
przyktadami Swiadczen w naturze.

W celu sfinansowania nieodptatnych §wiadczen z pomocy spotecznej
panstwo musi zabezpieczy¢ w budzecie odpowiednie $rodki. Pomoc
spoleczna udzielana blisko miejsca zamieszkania generuje nizsze
koszty niz ta udzielana przez domy opieki spotecznej. Ponadto w ra-
mach pomocy spotecznej moga by¢ udzielane §wiadczenia o zwrotnym
charakterze, a takze czeSciowo odplatne, co wplywa na ograniczenie
wydatkow panstwa na realizacje zabezpieczenia spotecznego. O wyso-
kosci odptatnosci czesto decyduje sytuacja dochodowo-majatkowa oso-
by korzystajacej ze §wiadczen.

Zaopatrzenie spoleczne wywodzi sie z pomocy spolecznej. Na poczat-
ku XX w. w Anglii, a nastepnie w Danii zasitkom stalym, wyptacanym
osobom w podeszlym wieku, nadano charakter roszczeniowy. Prawa do
Swiadczen w ramach zaopatrzenia spolecznego mozna dochodzi¢ przed
organami wymiaru sprawiedliwosci®.

Uprawnione do $§wiadczen z zaopatrzenia spotecznego moga by¢ pew-
ne grupy spoleczne lub cala ludnosé. Srodki, ktére sg przeznaczane na
finansowanie tych $wiadczen, pochodza z budzetu panstwa. Wyplata

2 8. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Oficyna a Wol-

ters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 30-32.
3 'W. Muszalski, Prawo socjalne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 86.
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Swiadczen z zaopatrzenia spolecznego nastepuje z tytutu okreslonej
dtugosci stuzby czy zastug dla panistwa, a nie z tytutu pracy i optacania
sktadeks. W Polsce systemem zaopatrzeniowym objeto m.in. zolnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, np. Policji czy
Biura Ochrony Rzadu.

W przypadku ubezpieczen spotecznych obowiazek dostarczania
ubezpieczonym $wiadczen jest konsekwencja optacania sktadek ubez-
pieczeniowych. Sktadki mogg by¢ uiszczane nie tylko przez samych
ubezpieczonych, lecz takze przez dzialajacych na ich rzecz pracodaw-
céw. Ubezpieczenia spoleczne majg charakter ubezpieczen wzajem-
nych, nienastawionych na zysk®.

Ubezpieczenia spoleczne cechuje powszechnosé i przymus. Okreslone
grupy spoleczne obowiazkowo naleza do tzw. wspélnoty ubezpiecze-
niowej. Rozlozenie ryzyka na wszystkich zagrozonych skutkuje tym, ze
system ubezpieczen spotecznych staje sig relatywnie tani. Zadania sg
wykonywane przez instytucje publiczne lub inne instytucje nadzoro-
wane przez panstwo. Typowe §wiadczenia sg uzaleznione od wkladéw
pracy (sktadek, stazu pracy) i sg roszczeniowe®.

Ubezpieczenie spoleczne jest oparte na zasadzie solidarnosci
spolecznej. Ubezpieczeni zasilajg fundusz ubezpieczeniowy, a ryzyko
socjalne urzeczywistni sie tylko w przypadku niektérych z nich?. W ra-
mach ubezpieczenn spotecznych dochodzi do redystrybucji srodkéw,
np. od lepiej uposazonych do gorzej uposazonych, od pracujacych do
bezrobotnych.

W przypadku ubezpieczenn spolecznych, do ktérych sa zaliczane
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe, rodzin-
ne, na wypadek bezrobocia czy zdrowotne, najwieksze Srodki stuza

4 T. Liszcz, Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoleczne w Polsce. Zagadnienia

prawne, Kantor Wydawniczy Zakamycze S.C., Krakow 1997, s. 30.

5 T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne jako instytucja prawna, ,Folia Turidica” 1982,
nr 8, s. 55.

6 U. Kalina-Prasznic, Ochrona ryzyka staroéci a odrzucone paradygmaty spolecznego
ubezpieczenia emerytalnego, ,Polityka Spoleczna” 2011, nr 4, s. 7.

7 K. Jaworska, Gléwne cechy ubezpieczeri spolecznych [w:] Prawo ubezpieczeri spolecz-
nych. Wybrane problemy, red. M. Czuryk, K. Naumowicz, Wydzial Prawa i Administracji
UWM w Olsztynie, Olsztyn 20186, s. 35.
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finansowaniu ubezpieczenia emerytalnego. Kazde z tych ubezpieczen
ma inny charakter. W przypadku niektérych z nich wartos¢ swiadcze-
nia nie zalezy od wartosci wniesionych sktadek.

Ubezpieczonemu, ktéry podlega ubezpieczeniu emerytalnemu,
przystuguje emerytura, gdy spelni on okreslone przepisami prawa kry-
teria. Najczesciej jest to dozycie okreslonego wieku (wieku emerytalne-
go) lub legitymowanie sie odpowiednim stazem ubezpieczeniowym.
W obecnie funkcjonujacym w Polsce systemie emerytalnym kryterium
uprawniajagcym do uzyskania emerytury jest wiek emerytalny, a w sta-
rym systemie emerytalnym, obok wieku emerytalnego, trzeba byto udo-
kumentowa¢ odpowiedniej dtugosci staz ubezpieczeniowy.

Wartos¢ emerytury moze byé¢ wyliczana w rézny sposéb — w zalez-
nosci od rodzaju systemu emerytalnego funkcjonujgcego w panstwie.
W przypadku formuly zdefiniowanego swiadczenia emerytura czesto
jest wyliczana w odniesieniu do przecietnego wynagrodzenia, jej wyso-
ko$¢ nie ma zwykle zwigzku z wartoScig wplaconych sktadek, a stopa
procentowa skladek moze by¢ czesto zmieniana. Nazwa formuly
wskazuje, ze wiadomo, jaka bedzie wartos¢ przyszlego swiadczenia. Jed-
nakze w praktyce wzoér wykorzystywany do wyliczenia §wiadczenia byl
zmieniany w zalezno$ci od sytuacji finansowej panstwa.

W przypadku systemu zdefiniowanej sktadki ubezpieczeni majag
indywidualne konta, na ktérych sg zapisywane sktadki. Stan konta
zwieksza sie nie tylko wskutek naplywu nowych sktadek, lecz takze
w rezultacie osiagniecia dodatniej stopy zwrotu czy waloryzacji. Eme-
rytura jest wyliczana jako iloraz stanu konta i sredniego dalszego trwa-
nia zycia. Dzielnik w omawianym wzorze nie jest wielko$cig stata.

System emerytalny moze funkcjonowaé na podstawie tzw. umowy
pokoleniowej. W tym przypadku emerytury sg na biezaco finansowane
ze sktadek pobieranych od aktualnie pracujacych. System emerytalny
moze by¢ takze systemem kapitalowym. Wowczas sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne sg lokowane, a nie wyplacane na biezaco. System
emerytalny moze mie¢ charakter mieszany, w ktérym wystepuje filar
repartycyjny i filar kapitatowy. Czesto w filarze kapitatowym wystepuje
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prywatne zarzadzanie, ale nie jest to reguta, co ilustruje przyktad cen-
tralnego rzadowego funduszu w Singapurzes.

1.2. Powstanie systemu ubezpieczen spolecznych w Polsce

Pierwsze na $wiecie ustawodawstwo z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych powstato pod koniec XIX w. w Niemczech?, w czasie sprawowa-
nia urzedu przez kanclerza Ottona von Bismarcka. Polski nie byto wow-
czas na mapie politycznej Europy, co mialo swoje konsekwencje w postaci
objecia czesci polskich obszaré6w prawodawstwem obcych panstw. Na
Pomorzu, w wojewé6dztwie poznanskim i na Gérnym Slasku juz w cza-
sie zaboréow funkcjonowaly ubezpieczenia chorobowe, wypadkowe,
a takze emerytalne (inne dla robotnikéw i inne dla pracownikéw
umystowych). Na ziemiach polskich na obszarze zaboru austriackiego
funkcjonowato ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i emerytalne, ale
tylko dla pracownikéw umystowych. Ponadto zaréwno na obszarze
bytego zaboru pruskiego, jak i bylego zaboru austriackiego obowiazy-
waly specjalne przepisy z zakresu ubezpieczenia gérnikow. Ubezpie-
czenie spoteczne praktycznie nie funkcjonowalo na terenach bytego
zaboru rosyjskiego10.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci na terenach II Rzeczy-
pospolitej obowigzywaly rézne przepisy prawa ubezpieczen spolecz-
nych. W pierwszej kolejnosci polskimi przepisami unormowano
w 1919 r. ubezpieczenie na wypadek choroby!t. Ubezpieczenie to ure-
gulowano w dekrecie z dnia 11 stycznia 1919 r. o obowigzkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby (Dz. Pr. Nr 9, poz. 122), a w kolejnym roku

8 G.W. Kolodko, J. Tomkiewicz, Repartycyjny i kapitalowy system emerytalny. Synergia

czy antagonizm?, ,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie” 2014, nr 1, s. 8, 9.

9 A. Hempel, Towarzystwo wzajemnej pomocy i Towarzystwo wzajemnych ubezpieczeri

urzednikéw prywatnych, ,Pieniadze i Wigz” 2020, nr 4, s. 13 — fragmenty broszury A. Hempla
Towarzystwo wzajemnej pomocy i Towarzystwo wzajemnych ubezpieczen urzednikéw pry-
watnych. Odczyt wygloszony w Sekcji Rolnej 18 czerwca 1906 roku, Warszawa 1907.
10wy, Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, PWN, Warszawa 1987, s. 24—-26.
1 1. Jedrasik-Jankowska, Geneza, rozwdj i stan ubezpieczenia spolecznego w Polsce [w:]
Ubezpieczenia spoleczne w procesie zmian. 80 lat Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych,
red. K.W. Frieske, E. Przychodaj, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2014, s. 53.
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w ustawie z dnia 19 maja 1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na
wypadek choroby (Dz. U. Nr 44, poz. 272; dalej: u.o.u.w.c.), ktéra nie
obowigzywata na Gérnym Slasku. Ubezpieczeniem chorobowym objeto
pracownikéw obydwu pici, w tym sezonowych pracownikéw rolnych,
lesnych, niestale zatrudnionych chatupnikéw oraz stuzbe domowg
(art. 3 u.o.u.w.c.). W celu zapewnienia ubezpieczenia na wypadek cho-
roby utworzono w Polsce kasy chorych. Jednak r6znily sie one od kas
chorych wprowadzonych kilkadziesigt lat p6Zzniej (w 1999 r.), ktére
funkcjonowalty w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Kasy chorych
z okresu migdzywojennego, oprocz udzielania pomocy lekarskiej, wy-
placaty zasitki na pokrycie kosztéw pogrzebu, a takze zasitki pieniezne
w czasie choroby i potogu (art. 22 u.o.u.w.c.).

W 1927 r. wprowadzono nowe przepisy ujednolicajace sytuacje
prawng pracownikéw umystowycht2. Rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych (Dz. U. Nr 106, poz. 911) unormowano (w art. 24) —
oprécz ubezpieczenia na wypadek braku pracy, na wypadek niezdolno-
éci do wykonywania zawodu, na wypadek $mierci — ubezpieczenie
emerytalne (na staro$¢). Prawo do tzw. renty starczej przystugiwato
ubezpieczonemu zaré6wno pici meskiej, jak i plci zenskiej po ukoncze-
niu 65. roku zycia. Swiadczenie to mozna bylo uzyskaé¢ wczeéniej, ale
wiazalo sig to ze spelnieniem dodatkowych wymogéw dotyczacych
wieku i okreséw sktadkowych. W przypadku kobiet wymagane byto
posiadanie 420 miesiecy sktadkowych i ukonczenie 55. roku zycia.
W przypadku mezczyzn zaréwno okres skladkowy, jak i wiek byty wyz-
sze — 480 miesiecy sktadkowych i ukonczony 60. rok zycia.

Jednolite krajowe przepisy z zakresu ubezpieczen spolecznych dla
ogo6ltu pracownikéw uchwalono w niesprzyjajacym reformom zabezpie-
czenia spolecznego okresie kryzysu gospodarczego w 1933 r. — w usta-
wie z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznem (Dz. U. Nr 51,
poz. 396; dalej: u.u.s. lub ustawa scaleniowa)s. W zakresie pienieznych

12 K. Antonéw, Ewolucja systemu emerytalnego [w:] Ewolucja ubezpieczen spolecznych
w okresie transformacji ustrojowej, kier. B. Wagner, A. Malaka, PSUS, Bydgoszcz 2011, s. 45.
13 U. Jackowiak, Kilka uwag o ryzyku starosci w prawie zabezpieczenia spolecznego [w:]
Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia, kier. U. Jackowiak, L. Abramowicz, PSUS,
Krakéw 2007, s. 11.
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$wiadczen emerytalnych przyznano prawo do renty inwalidzkiej m.in.
osobie, ktora ukonczyta 65. rok zycia, bo taka osoba byta uwazana za in-
walide wedlug przepiséw ustawy scaleniowej. Inwalidg byta tez osoba,
ktéra ukonczyta 60. rok zycia, ale jednoczes$nie musiata pozostawac
w ubezpieczeniu przez 750 tygodni sktadkowych (art. 154 u.u.s.).

Prawo do §wiadczen wymagato okreslonego okresu wyczekiwania —
oplacania sktadek, a nie okresu zatrudnienia. W przypadku emerytalnych
swiadczen pienieznych prawo do renty inwalidzkiej przystugiwato po
przebyciu w ubezpieczeniu 200 tygodni sktadkowych (art. 153 u.u.s.).
Z tego powodu pierwsze tego typu swiadczenia dla oséb, ktére wczes-
niej nie podlegaty ubezpieczeniu, mozna bylto wyptaci¢ po kilku latach.

Ustawg scaleniowg uregulowano obowigzek ubezpieczenia choro-
bowego, wypadkowego i emerytalno-rentowego. Jednakze wiele grup
spotecznych nadal miato swoje systemy z zakresu zabezpieczenia
spotecznego. Ustawa scaleniowg nie objeto m.in. funkcjonariuszy pan-
stwowych i kolejnictwa, 0séb pozostajacych w czynnej stuzbie wojsko-
wej czy os6b duchownych4.

Na mocy art. 17 u.u.s. utworzono ubezpieczalnie spoteczne oraz
zaklady ubezpieczen spolecznych: Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek
Choroby, Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkéw, Zaktad Ubezpieczenia
Emerytalnego Robotnikéw, Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umysto-
wych. Jednakze taki sposéb zorganizowania ubezpieczen spolecznych
nie funkcjonowat dtugo. Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o zmianie ustawy z dnia 28 marca
1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznem (Dz. U. Nr 95, poz. 855) zmieniono
przepisy i w miejsce czterech zakladéw ubezpieczeni spoltecznych
utworzono jeden — ZUS, oraz fundusze ubezpieczeniowe: Fundusz Ubez-
pieczenia Emerytalnego Robotnikéw, Fundusz Ubezpieczenia Emerytal-
nego Pracownikéw Umystowych, Fundusz Ubezpieczenia od Wypad-
kéw i Choréb Zawodowych, Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Braku
Pracy Pracownikéw Umystowych, Ogélny Fundusz Ubezpieczenia na

14 M. Zieleniecki, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spolecznego [w:] Ubezpieczenie
spoleczne — dawniej 1 dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spolecznym,
red. k. Kucharczyk-Rok i in., ZUS, PSUS, Wroclaw 2013, s. 41, 42.
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Wypadek Choroby i Macierzynstwa. Tymi nowo powstatymi fundusza-
mi zarzadzal ZUS (art. 1 pkt 111 12).

Pierwsze niemieckie ubezpieczenia spoleczne, ktére pojawity sig juz
za czaséw kanclerza Ottona von Bismarcka, odegraly istotng role nie
tylko w zaopatrywaniu os6b ubezpieczonych w dochody, lecz takze
w uprzemystowieniu kraju. W przypadku ubezpieczenia emerytalnego,
wypadkowego oraz chorobowego dochodzito do akumulacji znaczg-
cych srodkow pienigznych, co pozwolilo sfinansowaé wiele projektéw
inwestycyjnych. Poczatkowo w Niemczech nadwyzka akumulowanego
kapitalu pienigznego nad wydatkami na $wiadczenia byta dos¢ zna-
czacats. W przypadku niemieckich kapitatlowych ubezpieczen solidaryzm
przejawiajacy sie w placeniu sktadek przez pracownikéw i pracodaw-
c6w byl wyrazem troski pracodawcéw o zniedoltezniatych i niezdol-
nych do pracy bytych pracownikéw i przyczyniat sig do wzrostu gospo-
darczegots. W Polsce réwniez dokonywano lokat aktywéw zaktadéw
ubezpieczen spolecznych.

W tabeli 1 przedstawiono, jak ksztaltowaly sie w Polsce w okresie
miedzywojennym aktywa zakladéw ubezpieczen spotecznych w przy-
padku ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw oraz odrebnego ubez-
pieczenia emerytalnego pracownikéw umystowych.

Analizujac dane zaprezentowane w tabeli 1, mozna zauwazy¢, ze
w okresie, ktérego dotyczg badania, nastgpit wzrost wartosci aktywow
ogotem zakladéw ubezpieczen spotecznych — zar6wno ubezpieczenia
emerytalnego robotnikéw, jak i ubezpieczenia emerytalnego pracowni-
kéw umystowych. W przypadku ubezpieczenia emerytalnego pracow-
nikéw umystowych odnotowano znacznie wiekszy wzrost wartosci
aktywow niz w przypadku ubezpieczenia emerytalnego robotnikow.
Najczesciej duzy odsetek aktywoéw analizowanych zakladéw ubezpie-
czen spolecznych stanowily papiery wartosciowe. W latach 1936-1937
udzial ten wynosit juz ponad 40%. W tym samym czasie relatywnie
mniejsze znaczenie mialy pozyczki hipoteczne, ktére stanowilty okoto
12-13% aktywoéw.

158, Golinowska, Polityka spoleczna paristwa w gospodarce rynkowej. Studium ekono-
miczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 60.

16 Ipidem, s. 72.
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Tabela 1. Aktywa zaktadéw ubezpieczen spolecznych w Polsce w latach 1927-1937
(w mln z1)

Rok Aktywa Kapitaly Papiery Pozyczki Nieru-
ogolem w bankach | wartosciowe | hipoteczne chomosci
Ubezpieczenie emerytalne robotnikéw
1927 77,7 13,5 4,4 7,9 32,1
1933 150,6 15,7 34,4 18,0 52,5
1936 278,7 43,3 115,3 35,5 49,0
1937 355,3 48,6 148,6 43,2 55,8
Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw umystowych

1927 84,9 21,3 9,7 24,8 16,4
1933 548,5 72,6 195,2 72,3 94,8
1936 739,2 126,2 302,6 90,6 104,5
1937 776,9 122,7 324,0 92,3 109,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Maly rocznik statystyczny 1939, Gtéwny Urzad
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1939, s. 308.

W tabeli 2 wyszczegdlniono dochody i wydatki zaktadéw ubezpie-
czen spotecznych w Polsce w okresie miedzywojennym w zakresie ubez-
pieczenia emerytalnego — w podziale na powszechne ubezpieczenie
robotnik6w oraz ubezpieczenie pracownikéw umystowych. Dochody
ogbélem obejmujg m.in. dochody ze sktadek i z majatku, a w wydatkach
ogbélem mieszczg sie m.in. wydatki na §wiadczenia.

Z danych zawartych w tabeli 2 mozna wyciaggnaé¢ wniosek, ze w la-
tach 1925-1937 w przypadku ubezpieczenia emerytalnego w Polsce —
zaré6wno powszechnego, jak i pracownikéw umystowych — najczesciej
wystepowata nadwyzka dochodéw nad wydatkami. W niektérych la-
tach nie tylko dochody byty wyzsze od wydatkow, lecz takze dodatnie
saldo bylo kilkakrotnie wyzsze niz wydatki. W okresie, ktérego dotycza
badania, tylko w 1933 r. zostala odnotowana przewaga wydatkéw nad
dochodami w przypadku powszechnego ubezpieczenia emerytalnego
robotnikow. Wydatki w przypadku obydwu przedstawionych syste-
mow emerytalnych cechowala tendencja wzrostowa.
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Tabela 2. Dochody i wydatki zakladéw ubezpieczen spotecznych w Polsce
w latach 1925-1937 (w mln z})

Powszechne ubezpieczenie Ubezpieczenie emerytalne
Rok emerytalne robotnikéw pracownikéw umystowych
dochody ogélem | wydatki ogolem | dochody ogélem | wydatki ogétem

1925* 24,6 17,1 21,1 2,0
1926* 24,0 16,4 24,7 3,2
1927 29,2 18,7 33,8 5,5
1928 37,5 23,9 71,7 10,2
1929 41,9 28,4 95,6 17,9
1930 40,2 28,4 105,1 20,9
1931 38,0 31,4 110,9 22,2
1932 31,8 31,7 99,0 25,4
1933 29,4 32,2 99,0 31,0
1934 89,1 40,2 99,5 36,3
1935 105,3 46,9 102,5 46,2
1936 99,6 57,9 95,6 56,9
1937 115,9 63,6 104,3 65,5

* Powszechne ubezpieczenie emerytalne robotnikéw bez Bractwa Gérniczego w Krakowie
i Kasy Brackiej w Borystawiu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Maly rocznik statystyczny 1939..., s. 310.

1.3. Funkcjonowanie systemu ubezpieczen spolecznych
w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

W przypadku rozwoju ubezpieczen spotecznych w powojennej Polsce
mozna odnotowa¢ zmiany typowe dla epoki gospodarki centralnie pla-
nowanej. Dekretem z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o ubezpieczeniu
rodzinnym (Dz. U. Nr 66, poz. 414) wprowadzono ubezpieczenie rodzinne
i w tym celu zostal utworzony Fundusz Zasitkéw Rodzinnych (art. 1).
Wplywy do tego funduszu stanowity przede wszystkim sktadki ptacone
przez pracodawcow. Rada Ministrow ustalita wysokos¢ tej skladki na
10% zarobkow bedacych podstawg wymiaru innego ubezpieczenia —na
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