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SEOWO WSTEPNE

Zamiarem nizej podpisanych byto opatrzenie pierwszego tomu Gdariskiej Koncepcji Pra-
wa Administracyjnego, obejmujacego wybrane prace autorstwa zmartego przed 25 laty
Profesora Wactawa Dawidowicza, zawarta w odrebnym tomie refleksja wspétczesnych
badaczy nauk prawno-administracyjnych. Inicjatywa ta spotkata si¢ z zainteresowaniem
przedstawicieli wielu o§rodkéw akademickich, o czym $wiadczy autorski skiad niniejsze-
go tomu. W tym miejscu w sposdb szczegdlny pragniemy podzigkowaé Autorom wy-
wodzacym si¢ spoza grona gdariskich administratywistéw za przyjecie zaproszenia do
wspdlnego przedsigwziccia i podzielenie si¢ opiniami na temat dorobku pi$mienniczego
i wktadu Profesora Wactawa Dawidowicza w rozwdj nauki o prawie i administragji.
Merytoryczna zawarto$¢ publikacji odzwierciedla przedmiotowo szeroki wachlarz na-
ukowych pasji Profesora, ktére charakteryzujac sie réznorodnoscia, zawsze jednak doty-
katy weztowych probleméw prawa i administracji. Te wieloaspektowosé wyraza przyjety
uktad pracy. Jej poszczegdlne czgsci odnosza si¢ bowiem do tradycyjnie wyodrebnionych
pigciu obszaréw, okreslanych wspélnym mianem nauk prawno-administracyjnych.
Spoiwem dla réznych w swej tematyce metodologii i glebi opracowan drugiego tomu
Gdariskiej Koncepcji Prawa Administracyjnego jest, jak si¢ okazuje, ponadczasowa mysl
Profesora Dawidowicza, inspirujaca do badari nad podstawowymi problemami prawa
administracyjnego i nadal zachowujaca swéj doniosty naukowo walor. Dorobek pozosta-
wiony przez Uczonego pobudza tez do weryfikagji i konfrontacji sformutowanych w nim
twierdzeri ze wspdlczesnymi uwarunkowaniami prawnymi, spotecznymi, gospodarczy-
mi i politycznymi. Wydaje si¢, ze réwnie skutecznie dorobek ten zachgca do podazania
intelektualnymi $ciezkami, keére wytyczat Profesor Wactaw Dawidowicz przez polowe
XX w., w znacznej mierze nietatwego dla nauki, w tym nauki prawa administracyjnego.
Powyzsze wnioski nasuwajace si¢ po lekturze ztozonych do tego tomu tekstéw po-
twierdzaja — w naszej ocenie — stusznoé¢ zatozenia, ktére legto u jego podstaw, a mianowi-
cie (parafrazujac tytul tomu), ze Profesor Wactaw Dawidowicz wytyczat kierunki, ktére
mogg by¢ zaréwno przedmiotem krytyki, jak i Zrédtem inspiracji dla wspélczesnych.
Mamy nadziejg, ze stanowisko to podzielg réwniez czytelnicy si¢gajacy po ten zbidr opra-
cowari po$wigconych tematyce bliskiej Profesorowi Waclawowi Dawidowiczowi. W po-
szczegolnych artykutach obok naukowych watkéw pojawiaja si¢ takze i te o charakterze
pozanaukowym, przyblizajace sylwetke Profesora jako badacza prawa, ale tez w réwnym
stopniu humanisty i wreszcie, a moze przede wszystkim, cztowieka z krwi i kosci.



Stowo wstgpne

Jak wiele innych naukowych publikacji tak i ta nie ukazalaby si¢ bez zyczliwych i sko-
rych do organizacyjnego i materialnego wsparcia os6b i instytucji. Wypada zatem wskaza¢
i w imieniu calego sktadu autorskiego podzickowa¢ udzialowcom niniejszego przedsie-
wzigcia, do kedrych naleza: Jego Magnificencja Rektor Uniwersytetu Gdanskiego, prof.
dr hab. Piotr Stepnowski; Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego, dr hab. Wojciech Zalewski, prof. UG; Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdariskie-
go — wspdlorganizator obchodéw 25. rocznicy $mierci Profesora Wactawa Dawidowicza.
Podzigkowania kierujemy takze pod adresem zwiazanych z nasza Uczelnia i wspétpracuja-
cych z nig wladz: Gdaniska i Gdyni oraz Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego.

Stowa podzi¢kowania kierujemy tez do recenzenta niniejszej pracy prof. Jerzego Kor-
czaka (z tak bliskiego Profesorowi Waclawowi Dawidowiczowi Wydziatu Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego), ktérego cenne uwagi przyczynity si¢ do
udoskonalenia merytorycznej zawartosci tomu, oraz do Zespotlu Redakeyjnego Wydaw-
nictwa Uniwersytetu Gdanskiego, dbajacego o jak najwyzsze walory edytorskie publikacji.

Tomasz Bgkowski
Mariusz Bogusz
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EUGENIUSZ BOJANOWSKI*

EWOLUCJA POGLADOW
PROFESORA WACELAWA DAWIDOWICZA
NA POJECIE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

Opracowanie niniejsze ma specyficzna strukture. Po pierwsze, swiadomie przyjeto ujecie
chronologiczne, obrazujace to, jak ksztattowaly si¢ na przestrzeni lat poglady Profesora.
Po drugie, aby utatwi¢ §ledzenie rozwoju pogladéw, ujgto je w ramy , konwencjonalnych
etapéw”, rekonstruujac je na podstawie ksigzkowych dziet Profesora. Takie ujecie pozwa-
la $ledzi¢ proces badawczy, poczynajac od odtworzenia stanu zastanego do koncowego
etapu prezentacji nowego podejscia do pojecia prawa administracyjnego. I uwaga ostat-
nia, opracowanie koncentruje si¢ gtéwnie na literaturze, w keérej Profesor odnosit sig
do podstawowych aspektéw pojecia prawa administracyjnego i zagadnien teoretycznych,
pochodnych wobec przyjmowanej koncepcji. Analiza catosci pogladéw Profesora z pew-
no$cia wymagataby napisania kolejnej ksiazki, ale byloby to przedsigwzigciem chybio-
nym, gdyz ksiazki takie wyszty spod pidra samego Profesora. Niniejsze opracowanie nie
jest ani jedyna, ani pierwsza tego typu analiza dorobku Profesora Wactawa Dawidowicza
odnoszacy si¢ probleméw zwiazanych z koncepcjami prawa regulujacego funkcjonowa-
nie administracji pafistwowe;j. ,Na co dzie” nawigzuja bowiem do tego dorobku wszyscy
badacze prawa administracyjnego, ale odnoszac si¢ wprost do przedstawianych tu, relata
refero, koncepcji prawa w administracji paristwowej'.

Najwazniejszym celem pracy naukowej Profesora Wactawa Dawidowicza byto bada-
nie ,sedna rzeczy”, czyli rozwazania nad pojeciem prawa administracyjnego. Odniesienia
do tego gtéwnego celu znajdujemy absolutnie we wszystkich naukowych dokonaniach

* Doktor habilitowany, emerytowany profesor Uniwersytetu Gdariskiego, ORCID: 0000-0002-
-2311-2588.

! W szezegdlnosci nalezy wskazaé opracowantia, takie jak: T. Bakowski, Wactawa Dawidowicza koncep-
¢ja prawa administracyjnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2010, t. 24: Zagadnienia nauki prawa. W 40-lecie
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdariskiego, red. ]. Warylewski, s. 83-90; R. Gietkowski,
W sprawie koncepcji prawa ustrojowego (wwagi na tle problematyki podziatu systemu prawa na galezie),
,Gdariskie Studia Prawnicze” 2010, t. 24, s. 129-138; K. Zukowski, O konceptualizacji, instytucjonalizacyi
i systematyzacji problematyki prawa administracyjnego (tezy do dyskusji nad strukturg wyktadu i podrecznika),
»Gdanskie Studia Prawnicze” 2012, t. 28: Studia prawnoadministracyjne. Ksiega Jubileuszowa Profesora
Eugeniusza Bojanowskiego, red. T. Bakowski i K. Zukowski, s. 423—452; tenze, Problemy stanowienia prawa
ustrojowego administracji paristwowej [w:] Legislacjia administracyjna. Materialy ze Zjazdu Katedr i Zakla-
déw Prawa i Postgpowania Administracyjnego, Rowy 10—12 pazdziernik 1988, red. E. Bojanowski, Gdarisk
1993, s. 73—80; T. Bakowski i in., O nicktdrych problemach filozoficznych administracyjnego prawa mate-
rialnego, administracyjnego prawa procesowego oraz prawa ustrojowego administracji publicznej, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2007, t. 18: Filozofia dogmatyk prawniczych, red. J. Zajadlo, s. 15-50.
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Eugeniusz Bojanowski

Profesora: ksigzkach, podrecznikach, artykutach, recenzjach, glosach, referatach oraz licz-
nych wystapieniach na konferencjach naukowych. Profesor do korncowej wersji pogla-
déw dochodzit ewolucyjnie, jak sam czesto powiadat — ,metoda kolejnych przyblized”.

Ewolucje pogladéw i dokonari Profesora w kwestii pojecia prawa administracyjnego
mozna podzieli¢ na trzy etapy. Etap pierwszy to kontynuacja tradycyjnego w polskiej
nauce prawa administracyjnego podejscia do pojecia prawa administracyjnego. Etap
drugi charakteryzowat si¢ z kolei koncentracja badani nad strukturalnymi problemami
administracji paristwowej (badania te zachowujg pelng adekwatno$¢ do administracji,
dzisiaj okreslanej jako administracja publiczna). Etap trzeci za$ obejmowal sformuto-
wanie odmiennego, w stosunku do dotychczasowego, pojecia prawa administracyjnego
przez uznanie norm prawnych okreslajacych zewngtrzne relacje organéw administracji
padstwowej wobec obywateli (podmiotéw prawnie réwnorzednych) i organizacji tych
obywateli za prawo administracyjne w Scistym (i jedynym) stowa tego znaczeniu (prawo
materialne). Z prawem tym w funkcjonalnym zwiazku pozostaje prawo postgpowania
administracyjnego. Poza prawem administracyjnym i prawem post¢powania administra-
cyjnego pozostaja normy prawne okreslajace wewngtrzne zasady funkcjonowania orga-
néw administracji paistwowej i systemu tych organéw, tj. prawo ustrojowe administracji
pafstwowej, ktdre tworzy, ze wzgledu na jego teoretyczng specyfike, nie czgs¢ tradycyjnie
pojmowanego prawa administracyjnego, lecz odrebna gataz prawa.

Badanie prawa regulujacego funkcjonowanie administracji paristwowej nie byto jed-
nak celem samym w sobie. Dla Profesora pojgcie prawa administracyjnego, prawa poste-
powania administracyjnego oraz prawa ustrojowego administracji pafistwowej to ,funda-
ment” dla stworzenia calego systemu ,,poje¢ — narzedzi”, pozwalajacych opisywaé prawo
ksztaltujace funkcjonowanie administracji paristwowej w spoleczeistwie.

Etap pierwszy jest prezentowany przede wszystkim w podreczniku Nauka prawa
administracyjnego. Zarys wyktadu, t. 1: Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1965 (przez
studentéw Uniwersytetu Mikolaja Kopernika zwanym ,,psalmami Dawida”). Zalozenia
tego ,wyktadu” Profesor objasnia tak: ,W nauce prawa administracyjnego, podobnie
jak w innych dyscyplinach prawnych, istnieje wiele zagadnien ocenianych réznie przez
poszczeg6lnych badaczy. Jesli zatem wyktad ma mie¢ charakter naukowy, jego autor po-
winien nie tylko zapoznaé Czytelnikéw z wlasnymi pogladami, lecz takze przedstawiaé
poglady innych autordw, ktdre uwaza za sporne, oraz powolywaé si¢ na poglady, ktére
podziela. Sfowem, wyktad powinien nawiazywa¢ do dorobku nauki prawa administracyj-
nego i, jesli si¢ da, dorobek ten w jakiej$ mierze wzbogaci¢”?. Nawiazujac do ,scenariu-
sza’ prezentacji pogladéw ,innych autoréw”, recenzent tego podrecznika sposéb przegla-
du pogladéw innych autoréw opisal nastgpujaco: ,,Obraz to bardzo zywy, reprezentanci
réznych stanowisk wystepuja nieraz doprawdy jak dramatis personae™.

2 W. Dawidowicz, Nauka prawa administracyjnego. Zarys wyktadu, t. 1: Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1965, s. 3.

* E Longchamps, [recenzjal, W, Dawidowicz, Nauka prawa administracyjnego. Zarys wyktadu. Tom I.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1965, ,Patistwo i Prawo” 1966, z. 1, s. 126.
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Ewolucja pogladéw Profesora Wactawa Dawidowicza na pojecie prawa administracyjnego

Przechodzac do charakterystyki pogladéw, opieraja si¢ one na klasycznym wéwcezas
podejsciu, gj. ,od pojecia administracji paristwowej do pojecia prawa administracyjnego”,
czyli tzw. ujeciu przedmiotowym. Przyjmujac, ze administracja padstwowa to dziatalnos¢
panistwa, akcent swoistosci tej dziatalnosci Autor stawial na jej przedmiocie, tj. ,organi-
zowaniu na podstawie ustaw bezposredniej, praktycznej realizacji zadan [...] patistwa™.
Zastrzegajac jednoczesnie, ze z tego ,jednak nie wynika, by prawo administracyjne pod
wzgledem swego przedmiotu miato pokrywac si¢ z tym [przedmiotowym — E.B.] okres-
leniem administracji paristwowej”>. W konsekwencji, nawiazujac do panujacych éwcze-
$nie pogladéw, przyjal, ze prawo administracyjne to ,,ogét norm prawnych regulujacych
dziatalno$¢ administracji w swoistych formach prawnych™, ktérych swoistos¢ zawiera sie
w ich ,mozliwosci jednostronnej inicjatywy” (ze strony organu) oraz z ,nieréwnorzednosci
podmiotéw” (migdzy organem administracji paristwowej a adresatami jego inicjatywy)’.
Koncentrujac si¢ w tym miejscu, stosownie do tytutu opracowania, tylko na samym po-
jeciu prawa administracyjnego, nie sposéb jednak nie zauwazy¢, iz juz wéwezas Profesor
przywiazywal duza wage do zagadnieri organizacyjnych administracji paristwowej. Moze
to $wiadczy¢ o rozwijajacych si¢ juz wtedy zainteresowaniach problematyks ustrojowa
administracji paristwowej. Odnosi si¢ to zwlaszcza do podkreslania watku organizacyj-
nego w pojeciu organu administracji paristwowej — ,,organem administracji paristwowej
nazywamy taka jednostke organizacyjna (to implikuje cechg «organizacyjnego wyodreb-
nienia» [...]), do kedrej zakresu dziatania (element «<wyodr¢bnienia kompetencji») nalezy
wykonywanie przedmiotowo rozumianej administracji pastwowej”®, jak tez rozwazan na
temat wewngtrznego aktu administracyjnego, dostrzegajac w nim istotne elementy, réz-
nigce go od aktu administracyjnego zewngtrznego, a bedace pochodna usytuowania tego
pierwszego wewnatrz struktury administracji paristwowe;j’.

Etap drugi to przede wszystkim badania na strukeura administracji padstwowej.
Podstawowe dzieta (podreczniki) w tym obszarze to: Naukowe podstawy organizacji i kie-
rowania w ﬂdmz’nismzcji panstwowey, Torurt 1968; ngﬂdm’miﬂ teorii organizacji i kie-
rowania w administracji paristwowej, Warszawa 1972; Zagadnienia ustroju administracji
parstwowej w Polsce, Warszawa 1970 oraz Zarys ustroju organdw administracji terytorialne;
w Polsce, Warszawa 1976.

Wszystkie te ksiazki dotycza zagadnien ustrojowych administracji paristwowej. Dwie
pierwsze z nich koncentruja si¢ na prakseologicznych aspektach administracji paristwowej
jako organizacji. Profesor wskazywat w nich nie tylko na funkcjonalny aspeke ,zjawiska”
zwanego administracjg paistwows, ale i na jej problemy strukeuralne, w tym zwlaszcza
te, ktdre czynia z administracji panistwowej organizacje, w znaczeniu nauk o kierowaniu

i zarzadzaniu. To za$ prowadzi do sformufowania tezy, ze ,$wiat” tej organizacji rzadzi

W. Dawidowicz, Nauka...,s. 21.
Tamze, s. 43.
Tamze.
Tamze, s. 44.
8 Tamze, s. 153.
2 Tamze, s. 301-308.
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Eugeniusz Bojanowski

si¢ swoistymi regutami, w tym i normami prawnymi, ale o odmiennych cechach od tych
norm prawnych, kedre ,obstuguja’ zewngtrzng sfera oddzialywania administracji pad-
stwowej. Obie te kategorie norm prawnych byty w 6wczesnie dominujacej literaturze po-
mieszczane w ramach jednej, uniwersalnej definicji prawa administracyjnego. Pierwsza
z tych kategorii to ,,normy prawa administracyjnego, ktére tworza organy administracji
paristwowej” zwane ,,normami organizacyjnymi”'?, druga za$ to ,,przepisy kompetencyj-
ne ustalajace cele dzialania organu administracji paristwowej”, ktdre sa ,ustalane w roz-
leglej sferze administracyjnego prawa materialnego™'".

W drugiej z wymienionych wyzej prac Autor rozwijat koncepcje zarysowane w pierw-
szej z nich, wzbogacajac je aspektami teoretycznymi, zwlaszcza w zakresie poszukiwania
og6lnych uwarunkowan funkcjonowania administracji w skali makro (calosci systemu),
jak i mikro (pojedynczego organu administracji). Te kontynuacje wida¢ w ustaleniu:
»[...] nie ulega watpliwosci, iz bardzo powazng rol¢ odgrywaja w tym zakresie zapisy
o charakterze norm, badz autonomicznie przez sama instytucje, badz tez heteronomicz-
nie — przez zewngtrznego normodawcg”'?. Kontynuujac t¢ mysl, Autor zauwazat, ze ,,Or-
gan administracji paristwowej jest przede wszystkim konstrukcja prawna, co oznacza,
ze istnieje on jako utworzony przez normy prawne podmiot, z kedrym normy te wiaza
okre$lone zadania”'®. W rezultacie powyzszego w toku dziatalnoéci administracji pani-
stwowej powstaja relacje ,wewnetrzne” — wewnatrz organu i wewnatrz systemu organéw
oraz ,zewnetrzne” — miedzy organem administracji a spoleczefistwem!'.

Prace: Zagadnienia ustroju administracji parstwowej w Polsce oraz Zarys ustroju orga-
néw administracji terytorialnej w Polsce kontynuuja wezesniejsze watki ustrojowe, zwlasz-
cza pierwsza z nich, w ktérej zostala przedstawiona juz prawie kompletna wersja pojecia
prawa ustrojowego administracji pafistwowej, jako jednej z dwéch czgsci porzadku praw-
nego determinujacego funkcjonowanie administracji paristwowej.

Wychodzac z zalozenia, ze do dotychczasowego pojecia prawa administracyjnego zali-
czano tez przepisy ustrojowe, Profesor ,,usamodzielnienie” prawa ustrojowego traktowat
jako ,produkt rozpadu tradycyjnego pojecia prawa administracyjnego”">. Produktem po-
wyzszego ,rozpadu” jest prawo ustrojowe, ,przez ktére bedziemy rozumieli gataz prawa
obejmujacy przepisy prawne regulujace stosunki wewngtrz organu administracji pan-
stwowej i systemu tych organéw oraz migdzy organami administracji paristwowej a uza-
leznionymi organizacyjnie instytucjami paistwowymi; gtéwna podstawe prawa ustrojo-
wego stanowia, oczywiscie, stosunki w systemie organéw administracji pafstwowe;j”!¢,

10 . Dawidowicz, Naukowe podstawy organizacji i kierowania w administracji panstwowej, Torun
1968, s. 27.

1 Tamze, s. 31.

12 \W. Dawidowicz, Zagadnienia teorii organizacji i kierowania w administracji panstwowej, Warsza-
wa 1972, s. 13.

13 Tamze, s. 32.

14 Tamze, s. 69-70.

15 \W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, Warszawa 1970, s. 32.

16 Tamze, s. 29.
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w ramach keérych dochodzi do oddziatywania na siebie podmiotéw organizacyjnie
podporzadkowanych [wyréinienie — E.B.]".

Poza tym obszarem pozostaje kompleks przepiséw prawnych, obstugujacych ,krag
stosunkdéw spotecznych” okreslanych w literaturze jako ,stosunki urzad — obywatel”,
ktére sytuowane sq w odpowiednich normach powszechnego prawa administracyjne-
go'®. W rezultacie ,,prawo administracyjne bedzie oznaczato gataz prawa, ktéra obejmuje
normy prawne stanowiace podstawe dla jednostronnego i wiazacego wyznaczania przez
organy administracji paristwowej sytuacji prawnej obywateli i innych podmiotéw orga-
nizacyjnie niepodporzadkowanych [wyréznienie — E.B.]”".

Powyzsza dychotomig: prawo administracyjne powszechne/prawo ustrojowe admini-
stracji panistwowej zamyka propozycja co do prawa procesowego. Prawo to autor widziat
w zwiazku z realizacjq norm prawa administracyjnego w podanym wyzej znaczeniu, piszac:
»Wydaje si¢ oczywiste, ze normy prawa formalnego dotycza swoistej kategorii stosunkéw
spotecznych, mianowicie stosunkéw procesowych, stad tez normy te naleza, moim zda-
niem, do osobnej galezi prawa, ktérg nazywam postgpowaniem administracyjnym?.

Ostatnia z powyzej przywolanych prac dopetnia uprzednio zarysowana koncepcje
ustroju administracji publicznej i prawa ustrojowego analizq praktycznej jej realiza-
¢ji w odniesieniu do organéw administracji terytorialnej (terenowej), ze szczegdlnym
uwzglednieniem teoretyczno-prawnej koncepcji organu administracji paristwowej?’.

Etap trzeci prezentuja w szczegdlnosci podreczniki: Polskie prawo administracyjne,
Warszawa 1978; Postgpowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1983; Prawo
administracyjne, Warszawa 1987; Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989 oraz
Wstep do nauk prawno-administracyjnych, Warszawa 1974.

Najogoélniejsza wizja ,prawa w administracji i dla administracji”, co paradoksalne,
zostala zarysowana w ostatniej z wymienionych wyzej prac, czasowo najwezesniejszej. To
w tej publikacji zostaly opisane podstawy koncepcji, a nawet mozna powiedzie¢, filozofii
prawa administracyjnego i zwiazanych z nig najwazniejszych probleméw teoretycznych.
Jak pisat o tej pracy sam autor: , Ksiazka ta stanowi prébe budowy mozliwie spéjnego we-
wnetrznie systemu [wyrdznienie — E.B.] pogladéw na podstawowe zagadnienia stano-
wiace dotychczas przedmiot zainteresowania polskiej nauki prawa administracyjnego”.

Punkt wyjscia w pogladach na prawo administracyjne, zdawaloby sie, jest tradycyj-
ny, bowiem w pierwszej kolejnosci autor przedstawial i konceptualizowat pojecie ad-
ministracji paristwowej, tym samym nawiazujac do tradycyjnego ujecia ,,0d admini-
stracji do prawa administracyjnego”. Nowe podejécie pojawito si¢ tuz potem. Zamiast
bowiem zmierza¢ ku ujeciu funkcjonalnemu (,tam gdzie funkcje administracyjne, tam
administracja paristwowa’), autor wprowadzit do tego ,réwnania” watek administracji

17 Tamze, s. 27.

18 Tamze, s. 28.

9 Tamze, s. 29.

20 Tamze, s. 30.

W. Dawidowicz, Zarys ustroju organdw administracji terytorialnej w Polsce, Warszawa 1976, passim.
W. Dawidowicz, Witgp do nauk prawno-administracyjnych, Warszawa 1974, s. 9.
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padstwowej jako organizacji. Wprowadzenie tego elementu ,strukturyzuje i stabilizuje”
pojecie administracji paistwowej i pozwala odrézni¢ porzadek wewngtrzny w tej orga-
nizacji od porzadku, w ktérym ona, jako organizacja, jest ,zanurzona™. W ten spo-
s6b Profesor nawiazat do dotychczasowego wyodrebniania, w tradycyjnie pojmowanym
prawie administracyjnym, przepiséw materialnych oraz przepiséw ustrojowych, z tym
wszakze zastrzezeniem, ze ,[...] gdy administracje padstwowa bedziemy rozpatrywali
jako organizacjg, wéwczas [...] okaze si¢, ze migdzy znaczeniami terminéw «prawo ad-
ministracyjne» i «<administracja paristwowa» istnieja réznice kategorialne: pierwsze nalezy
do kategorii norm, drugie za$ — do kategorii zjawisk organizacyjnych...”?*. Te rozbiez-
nosci, obok innych idacych w $lad za nimi, sprawiaja, ze prawo administracyjne nale-
zace do ,$wiata norm” oraz ,prawo w administracji — organizacji” sa na tyle rézne, ze
w systematyce nalezy je lokowa¢ w ramach odrebnych gatezi prawa®. W rezultacie tych
zalozeni, a zwlaszcza wyodrgbnienia prawa ustrojowego, o pozostalej ,reszcie” Profesor
pisal: ,Prawo administracyjne jest kategoria teoretyczng, ktéra pozwala kwalifikowaé
jako przynalezne do tego prawa wszystkie te przepisy prawne, ktére stanowia materialng
podstawe dla jednostronnego ksztattowania sytuacji prawnej podmiotéw organizacyjnie
niepodporzadkowanych — bez wzgledu na zaliczenie tych przepiséw do innych dziatéw
prawa opartych na kryteriach pragmatycznych”. Zwieiczeniem takiego teoretycznego
podejscia do pojecia prawa ustrojowego oraz prawa administracyjnego jest konkluzja,
wedtug ktérej ,,[...] prawo ustrojowe jest prawem systemu [w znaczeniu systemu organi-
zacyjnego — E.B.], za$ prawo administracyjne prawem uktadu [w znaczeniu podmiotéw
organizacyjnie niepodporzadkowanych — E.B.]”%’.

Te ,centralne” zalozenia sa nastgpnie kontynuowane i dopetniane w dalszych wymie-
nionych powyzej pracach, zaréwno dotyczacych prawa materialnego, jak i procesowego.
W ksiagzkach tych (tez podrecznikach akademickich) odnoszacych si¢ do prawa mate-
rialnego®® oraz prawa procesowego® Profesor wychodzit od wezesniej sformutowanego
teoretycznego pojecia prawa administracyjnego, przez ktdre rozumiat prawo materialne,
uzupelniajac te wyjsciowe pojecia whasciwymi dla tego prawa rozwazaniami dotyczacymi
jego zrédel, podzialem jego norm na normy prawne bezposrednio oraz posrednio ksztat-
tujgce sytuacje prawng ich adresatéw. Z tymi pierwszymi wigzal ,niesporng” kontrolg

% Co zdaje si¢ intelektualnie nawiazywaé do formuly, ze administracja paristwowa to ,uktad
normatywny zanurzony w rzeczywistoéci”, por. E. Longchamps, Zafozenia nauki administracji, Wro-
ctaw 1991.

2 W. Dawidowicz, Wstgp..., s. 21.

25 Tamze, s. 24.

2 Tamze, s. 117.

27 Tamze, s. 116.

Chodzi o: W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1978 oraz tenze, Prawo
ﬂdmz’m’szmzyjne, Warszawa 1987.

# Chodzi o: W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1983 oraz

tenze, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989.
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30w celu uksztattowania

ich przestrzegania, za$ z drugimi ,niesporne” stosowanie prawa
indywidualno-konkretnej sytuacji prawnej, a stosowanie prawa laczy formalizacje przez
normy prawa procesowego (post¢powania administracyjnego). Zatozenia oraz dogma-
tyczne rozwigzania tej formalizacji sg przedstawione w dwéch wyzej wskazanych podrecz-

nikach®' dotyczacych postgpowania administracyjnego.

* Xk X

12 czerwca 2022 r. mija 25 lat od $mierci Profesora Wactawa Dawidowicza i korica Jego
odysei po nauce prawa, w szczegélnosci nauce prawa administracyjnego®’. W czasie jej
trwania Profesor stworzyt autorskie pojecie prawa administracyjnego powszechnego, jak
i prawa ustrojowego administracji pafistwowej. Samo sformutowanie koncepcji prawa
administracyjnego oraz prawa ustrojowego administracji paristwowej byto dla Profesora
waznym celem naukowym, ale i réwnoczesnie punktem wyjscia dla stworzenia systemu
prawa determinujacego funkcjonowanie administracji paristwowej w spoleczeristwie,
koncepdji, ktéra przez akceptacje i rozwéj pogladéw stata si¢ podstawa Gdariskiej Szkoty
Prawa Administracyjnego. Zeby jednak stworzy¢ system, trzeba byto poddaé ,konceptu-
alizacji” nie tylko podstawowe pojecia, ale i ukaza¢ tego konsekwencje w postaci swoistej
sinfrastruktury” pojeciowej, pozwalajacej opisywacé za jej pomoca podstawowe problemy,
zaréwno zwigzane z administracyjnym prawem powszechnym, prawem post¢powania
administracyjnego, jak i prawem ustrojowym administracji paristwowej jako organizacji.
Sygnalizacj¢ niektérych z tych probleméw zawiera, opracowany pod kierunkiem Profe-
sora przez Zespét Katedry Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Gdaniskiego, referat
Metodologiczne problemy dogmatyki prawa administracyjnego przedstawiony podczas kon-
ferencji naukowej: ,,Zagadnienia metodologiczne prawoznawstwa” (L6dz 1982)3°.

Za podstawowe problemy dogmatyki prawa administracyjnego zostaly uznane
zwlaszcza kwestie: walidacyjne, wyktadni prawa, konceptualizacji w zakresie poje¢ pod-
stawowych instytucji, koncepcja Zrédet prawa, koncepcja zasad ogélnych prawa admini-
stracyjnego, koncepcja aktu administracyjnego. W wickszosci tych zagadnieri Profesor
zauwazal zachodzacy ,,dychotomi¢”, w zaleznosci od tego, czy badat je w obszarze prawa
administracyjnego powszechnego (facznie z prawem postgpowania administracyjnego),
czy prawa ustrojowego administracji padstwowe;.

30 Niesporno$¢ w tym ujeciu jest cecha réznicujaca stosowanie prawa administracyjnego powszech-
nego od sadowego stosowania prawa, w ktorym istota jest ,,spér o prawo’. Te sama ceche, tj. ,niespor-
no$¢”, wykazuje kontrola przestrzegania norm prawa administracyjnego bezposrednio ksztattujacych
sytuacj¢ prawna ich adresatéw. Por. W. Dawidowicz, Polskie prawo..., s. 13-23.

31 W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne. .. oraz tenze, Zarys procesu administracyjnego.

32 Warto przypomnieé powszechnie juz znany fakt, ze Profesor byt autorem przektadu Odyssei Ho-
mera (Gdarisk 1997). Pisownig ,,Odysseja” przyjmujg stosownie do transkrypcji zaproponowanej przez
autora tego przektadu.

3 Zob. Zagadnienia metodologiczne prawoznawstwa, red. J. Wréblewski, £odz 1982, s. 71-87,
w sktad Zespotu wchodzili: Eugeniusz Bojanowski, Wactaw Dawidowicz, Mirostaw Konarski-Mikota-
jewicz, Sabina Marcinkiewicz, Krzysztof Zukowski.
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Réwnoczesnie Jego koncepcje byty gleboko osadzone w teorii prawa, prawie konsty-
tucyjnym, ukazywaly rowniez problemy ,galeziowego pogranicza” z prawem cywilnym
oraz karnym.

Cwier¢ wieku to tyle co jedno pokolenie. Zmienit si¢ §wiat, zmienita sie Polska, od
1997 r. obowiazuje nowa Konstytucja RP. W Polsce wraz ze zmiang ustroju polityczno-
-gospodarczego powstaly w prawie administracyjnym nowe zjawiska, w tym zwlaszcza te
bedace konsekwencja integracji polskiego prawa z prawem Unii Europejskiej, prywatyza-
¢ji gospodarki, rozwoju organizacji pozarzadowych (non-government organization).

Czy w czasie minionego pokolenia nastapily zmiany, ktére by zdezaktualizowaty badz
uniewaznity proponowane przez Profesora rozumienie podstawowych poje¢ nauki prawa
administracyjnego? Moja odpowiedZ — zdecydowanie takich zmian nie bylo! Owszem,
zdezaktualizowalo si¢ w duzej mierze obowiazujace prawo, ale proponowane przez Pro-
fesora pojecia stuzace analizie tego prawa nadal prezentuja nieprzemijalne wartosci. Co
do zasady nie zmienita si¢ ,,natura” administracji publicznej, podobnie jak nie zmienita
si¢ tez ,natura’ prawa, w ktérym ,zanurzona jest” administracja publiczna. Nadal prawo
administracyjne powszechne wraz z prawem postgpowania administracyjnego pozostaje
»prawem uktadu”, a prawo ustrojowe administracji publicznej ,,prawem systemu”. Nadal
wypracowane przez Profesora podejscia i metody do konstrukeji tych naczelnych poje¢
oraz zwiazane z nimi ,narzedzia — instytucje” dobrze stuza teoretycznemu opisowi stanu
obowiazujacego prawa, zwigzanego z administracja publiczna®*.

Przetrwaly tez ,korzysci” z zaproponowanej przez Profesora systematyki porzadku
prawno-administracyjnego, w tym zwlaszcza dla polskiego sadownictwa administracyj-
nego, ktérego Profesor byt entuzjasta. Zarysowanie ,ostrych” granic teoretycznych mie-
dzy prawem administracyjnym powszechnym, prawem postgpowania administracyjnego
oraz prawem ustrojowym administracji publicznej dato sadowi ,,narzedzie” do whasciwej
oceny sytuacji prawnej skarzacego w sprawach poddanych kontroli tego sadu. Dotyczy
to zwlaszcza réznic pomigdzy oddziatywaniem na obywatela powszechnego prawa admi-
nistracyjnego a oddzialywaniem prawa ustrojowego administracji publicznej. Z jednej
strony jest to pomocne dla oceny kognicji sadu administracyjnego, z drugiej natomiast —
dla udzielenia wtasciwej ochrony wolnosciom, prawom i uprawnieniom obywatela.

[ jeszcze jedno. Sadze, ze pozostanie uzywany przez Profesora Wactawa Dawidowicza
jezyk prawniczy, ,do bélu” precyzyjny i konsekwentny, tak bardzo pomocny przy pre-
zentacji w Jego pracach wynikdéw badan, w tym réwniez tych dotyczacych pojecia prawa
administracyjnego, co wydaje si¢ poniekad oczywiste, jesli zwazy si¢ na fake, ze mamy do
czynienia z Twérca, ktéry wedrowat z Odyssem.

3% Wydaje sie, ze istnieje jedna nieprzesadzona kwestia, co do keérej toczy si¢ dyskusja, zreszta w calej
nauce prawa, dotyczaca podziatu systemu prawa na galtezie prawa. Nie brak gloséw, ze taki podzial ma
charakeer instrumentalny, bardziej dla celéw badawczych niz regulacyjnych. W tym sensie nie jest prze-
sadzony postulat Profesora co do uznania zwlaszcza prawa ustrojowego administracji publicznej za od-
rebna gataz systemu prawa. Zob. m.in. R. Gietkowski, W sprawie koncepcji prawa ustrojowego. .., passims;
K. Zukowski, O konceptualizacji, instytucjonalizacji i systematyzacji. .., passim. Cho¢ ,pozytki” plynace
z wyodrebnia prawa ustrojowego administracji publicznej sa ,niezalezne” od tego teoretycznego sporu.
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