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Wstep

Problematyka umow zawieranych przez muzea nie zamyka sie wytgcz-
nie w sferze przepisow prawa prywatnego. Muzeum ma charakter za-
ktadu publicznego (administracyjnego), ktéry dysponujgc osobowoscia
prawng (jako instytucja kultury) i osobowoscig publicznoprawng (jako
jednostka administracji zdecentralizowanej), wykonuje samodzielnie za-
dania publiczne!. Realizacji tych zadan — rozumianych szeroko jako mi-
sja muzealna (art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, tekst
jedn.: Dz. U. z 2022 r.,, poz. 385; dalej: um.) — poswiecono wiele uwagi
w literaturze przedmiotu?, réwniez w aspekcie krytycznym, pod katem
badania spojnosci systemu ochrony zabytkéw w Polsce. Realizowanie
misji muzealnej wypetnia sie takze poprzez zawieranie przez muzea
umow cywilnoprawnych, ktérych przedmiot zwigzany jest z nabywa-
niem obiektow do zbiorow, pozyskiwaniem ich na wystawy, udostep-
nianiem czy zabezpieczaniem (konserwacjg). Poswiecona tej tema-
tyce publikacja zatytutowana Umowy w dziatalnosci muzeow. Prawo

1 Z Ciedlik et al, Ustawa o muzeach. Komentarz, Warszawa 2021, s. 206.

2 Cf. m.in. P. Dobosz, Administracyjnoprawne instrumenty ksztattowania ochro-
ny zabytkow, Krakdéw 1997; Prawo muzedw, red. J. Wtodarski, K. Zeidler, Warszawa
2008; K. Zalasinska, Muzea publiczne. Studium administracyjnoprawne, Warszawa
2013; O. Jakubowski, Wywoz muzealiow za granice, ,Muzealnictwo” 2011, nr 52.
Wiele publikacji poswieconych problematyce prawnej muzeow traktuje te instytucje
z perspektywy szeroko rozumianego prawa kultury, prowadzenia dziatalnosci kultu-
ralnej lub misji muzedw.
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cywilne. Prawo autorskie® ujmowata zagadnienie umdw cywilnopraw-
nych jako narzedzie stuzgce ochronie dziedzictwa kulturowego, a jej
zadaniem byto wskazanie, jak umowy winny byc skonstruowane, aby
najpetniej zabezpieczac interes muzeum. Umow w dziatalnosci muze-
Ow nie mozna jednak analizowac bez uwzglednienia szerszego kontek-
stu, jakim jest regulacja publicznoprawna. Nie chodzi tu jedynie o wptyw
przepisow prawa publicznego na sama tres¢ umowy, czyli na mozliwosc
ksztattowania praw i obowigzkdw stron. Dziatanie ius publicum objawia
sie takze w obowigzku wypetniania przez muzea wymogow wynikajg-
cych z przepisow prawa publicznego: m.in. ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,,
poz. 1710, ze zm.; dalej: p.z.p.), rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochro-
ny osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz.
UE L 119/1 2 4.05.2016 r.; dalej: RODO), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 ., poz. 1540, ze zm.) czy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm.) (w kontekscie rejestru umow). Po-
nadto obserwacja praktyki wskazuje, ze zawieranie umow przez muzea
rodzi nie tylko problemy w zakresie wtasciwego ksztattu umowy zabez-
pieczajacej interes muzeum, ale rowniez w wypetnianiu ,towarzyszga-
cych” umowie obowigzkow o charakterze publicznoprawnym.

Celem publikacji jest identyfikacja oraz analiza szczegolnych obo-
wigzkoéw o charakterze publicznoprawnym spoczywajgcych na muzeach
jako podmiotach prowadzgcych dziatalnosc kulturalng w zwigzku z za-
wieraniem przez nie umow cywilnoprawnych dotyczacych pozyskiwania
obiektéw do zbiorow. Kwestia ta nie byta jak dotgd podejmowana w lite-
raturze. Nie jest zamiarem autorki przedstawienie zagadnien zwigzanych
ze stosowaniem przepisow prawa publicznego w catej rozciggtosci, a je-
dynie scharakteryzowanie wybranych kwestii zwigzanych ze specyfikg

3 |. Gredka-Ligarska, P. Gwozdziewicz-Matan, W.W. Kowalski, Umowy w dziatalno-
sci muzeow. Prawo cywilne. Prawo autorskie, Gdansk 2019.
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dziatalnosci prowadzonej przez muzea nakierowanej na gromadzenie
i ochrone zbiorow*. Przedmiotem opracowania sg zatem publiczno-
prawne zagadnienia zwigzane z zawieraniem umow cywilnoprawnych
przez muzea. Umowy cywilnoprawne stanowig klasyczng forme dziatania
administracji publicznej, jednak publicznoprawny charakter podmiotow,
ktore je stosujg, oraz poddanie ich w czesci rezimowi prawa administra-
cyjnego ma wptyw w szczegolnosci na zasady ich zawierania, samg tresc
(uktad praw i obowigzkoéw stron umowy) oraz sposoby ich zmiany czy
rozwigzywania®. Umowy te pozostajg w sferze dominium, a zatem, co do
zasady, nie stanowig umow administracyjnoprawnych w rozumieniu na-
danym temu pojeciu przez nauke prawa administracyjnego, czyli umow
zawieranych przez organy wtadzy publicznej, ktorych przedmiotem jest
wykonywanie lub powierzenie wykonywania zadan publicznych®.

W opozycji do prawa prywatnego, ktore opiera sie na zasadzie swo-
body umow (art. 353t ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny, tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1360, ze zm.; dalej: k.c.), normy

4 Dlatego poza zakresem rozwazan pozostajg umowy zwigzane np. ze sprzeda-
z3 wydawnictw, tzw. gadzetow muzealnych, czy tez prowadzeniem sklepu interne-
towego. Umowy te majg charakter konsumencki, stad zastosowanie w ich zakresie
znajdzie ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (tekst jedn.: Dz. U.
z2020r., poz. 287, ze zm.). W opracowaniu nie bedg rowniez poruszane kwestie do-
tyczace praw autorskich, po pierwsze z uwagi na ich prywatnoprawny charakter, a po
drugie, ze wzgledu na omowienie zagadnien prawnoautorskich (w tym dozwolonego
uzytku publicznego na rzecz muzeodw) w innym miejscu.

5 Umowy zawierane na podstawie ustawy prawo zamowien publicznych okreslane
sg jako ,swoiste umowy prawa cywilnego”’, J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
Warszawa 2010, s. 345.

6 Mozna przyjac za P. Stecem, ze pojecie ,umow w administracji” nalezy rozumie¢
szeroko i odnosi¢ je do zobowigzarn umownych, w ktorych jedng ze stron jest pod-
miot publiczny, zas prawa i obowigzki stron regulowane sg przepisami prawa cy-
wilnego z modyfikacjami wynikajacymi z przepisow szczegodlnych. Wsrod cech tych
umow Autor wskazuje: podmiotowq kwalifikacje stron (co najmniej jedng ze stron
musi by¢ podmiot publiczny, zas umowa musi by¢ zawierana w zwigzku z jego zada-
niami statutowymi), zastosowanie przepisow prawa cywilnego (tres¢ i forma, sposdb
zawarcia umowy) do danego stosunku prawnego oraz to, ze sposoéb zawarcia umo-
wy, prawa i obowigzki stron lub ich odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienale-
zyte wykonanie zobowigzania sg modyfikowane przepisami szczegolnymi. Umowy
te stuzg realizacji interesu publicznego. Modyfikacje z kolei bedg wptywaty przede
wszystkim na wzmocnienie ochrony interesu publicznego. Cf. P. Stec, Umowy w ad-
ministracji. Studium cywilnoprawne, Warszawa 2013, s. 21-22.
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prawa publicznego majg charakter bezwzglednie obowigzujgcy, maja
bowiem sta¢ na strazy interesu publicznego. Realizacja tego interesu
odbywa sie m.in. poprzez: wykonywanie zobowigzan finansowych -
podatkowych (muzeum jako ptatnik podatku), przestrzeganie procedur
wytonienia wykonawcy w przypadku umow, ktorych przedmiot objety
jest procedurg okreslong w ustawie prawo zamowien publicznych (mu-
zeum jako zamawiajacy) czy wreszcie wypetnianie obowigzkéw zwigza-
nych z przetwarzaniem danych osobowych kontrahenta (muzeum jako
administrator danych osobowych). Muzea, podobnie jak inne podmioty
wystepujgce w obrocie cywilnoprawnym, sg jednoczesnie zobligowane
do dopetnienia procedur naktadanych normami prawa publicznego. | tu
moze pojawiac sie pytanie, w jaki sposob fakt, ze umowa jest zwigzana
z wykonywaniem przez muzeum zadan ustawowych oraz dziatalnosci
statutowej (nakierowanej na gromadzenie i ochrone okreslonego rodza-
ju doébr kultury), wptywa na dalsze obowigzki naktadane na muzea? Czy
requlacje adresowane do wszystkich podmiotow wystepujgcych w obro-
cie ulegaja jakims modyfikacjom, gdy idzie o instytucje kultury (muzea)?
Czy i w jakich aspektach mozna mowic o uprzywilejowanej pozycji mu-
zedw? Analiza przepisdw prawa publicznego bedzie prowadzona w ni-
niejszej publikacji pod katem zidentyfikowania obowigzkdw naktadanych
na muzea, a bedgcych konsekwencjg zawieranych umow oraz istnienia
w tym zakresie szczegolnych regulacji, z ktorych muzea mogg korzystac.
Poniewaz adresatami norm prawa publicznego nie s3 jedynie podmioty
posiadajgce publicznoprawny status (muzea panstwowe i samorzgdo-
we), uwagi czynione w pracy bedg odnosity sie do wszystkich kategorii
muzeodw (réwniez do tzw. muzedw prywatnych), z odpowiednimi za-
strzezeniami w konkretnych rozdziatach.

Ponadto do publikacji dotgczono wzory umow, opracowane na pod-
stawie wnioskow ptyngcych z analizy obowigzujgcych requlacji, a zapre-
zentowanych we wspomnianej ksigzce Umowy w dziatalnosci muzeow.
Prawo cywilne. Prawo autorskie’. W ocenie autorki proponowane wzory
moga miec istothe znaczenie dla praktyki, gdyz to muzeum jako podmiot

7 Zaproponowane wzory umow zostaty opracowane w wersji najpetniejszej — wy-
korzystujgca wzor instytucja moze je modyfikowac (np. usuwac klauzule prawnoau-
torskie, gdy w danym przypadku nie majg zastosowania).
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profesjonalny powinno zaproponowac umowe poprawnie skonstruowa-
Nng, W petni zabezpieczajgcy interesy instytucji. Muzeum nieprzygotowa-
ne pod tym wzgledem bedzie w istocie strong stabszg umowy, godzac
sie na wzorce oferowane przez innych uczestnikow rynku®. Poprawne
konstruowanie umow jest wyrazem profesjonalizacji podmiotow — in-
stytucji kultury, ktore przeciez majg odpowiedzialnie zarzgdzac kolek-
cjami publicznymi (i prywatnymi), bedac, jak zauwaza sie w literaturze,
podmiotami realizujgcymi publiczng misje i straznikami dziedzictwa®. Co
wiecej, btedne postugiwanie sie umowami nazwanymi z kodeksu cywil-
nego moze prowadzi¢ nawet do wypaczenia misji muzeum?©.

8 Tak czesto dzieje sie w odniesieniu do umowy ubezpieczenia dobra kultury.
Cf. |. Gredka-Ligarska, Ubezpieczenia dobr kultury w muzeach i zbiorach prywatnych,
Krakow 2013.

° Cf. A. Jagielska-Burduk, W. Szafranski, t. Gawet, w: Mechanizmy prawne zarza-
dzania dziedzictwem kultury, red. A. Jagielska-Burduk, Gdansk-Warszawa 2016,
s. 114.

10 Jako przyktad moze tu postuzy¢ umowa depozytu muzealnego. Cf. na ten temat
P. Gwozdziewicz-Matan, Status prawny depozytu muzealnego — wybrane zagadnie-
nia, ,Muzealnictwo” 2022, nr 63, s. 47-52.
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Umdw w dziatalnosci muzedw nie mozna analizowac¢ bez uwzglednienia szerszego
kontekstu, jakim jest regulacja publicznoprawna. Nie chodzi tu jedynie o wplyw
przepiséw prawa publicznego na sama tres¢ umowy, czyli na mozliwos$é ksztatto-
wania praw i obowigzkéw stron. Dziatanie jus publicum objawia sie takze
w obowiagzku wypetniania przez muzea wymogdéw wynikajacych z przepiséw prawa
publicznego. Obserwacja praktyki wskazuje, ze zawieranie umdéw przez muzea
rodzi nie tylko problemy w zakresie wtasciwego ksztattu umowy zabezpieczajacej
interes muzeum, ale réwniez w wypetnianiu ,towarzyszacych” jej obowiazkéw
o charakterze publicznoprawnym. Do publikacji dotgczono réwniez wzory umdw,
opracowane na podstawie wnioskéw ptynacych z analizy obowiazujacych regulaciji,
zaprezentowanych w ksigzce lwony Gredki-Ligarskiej, Pauliny GwoZdziewicz-
-Matan, Wojciecha W. Kowalskiego Umowy w dziatalnosci muzedw. Prawo cywilne.
Prawo autorskie. W ocenie autorki proponowane wzory mogg mie¢ istotne znacze-
nie dla praktyki, gdyz to muzeum jako podmiot profesjonalny powinno zapropono-
waé umowe poprawnie skonstruowana, w petni zabezpieczajaca interesy instytucji.

»Mimo sporej liczby prac dotyczacych muzedw Autorka poddata analizie problema-
tyke dotad nieobecng w nauce prawa. W niniejszej publikacji dr P. Gwozdziewicz-
-Matan, poruszajac zagadnienie umdéw w dziatalnosci muzedw, wyszta poza typowa
tematyke, w ktérej dominujg kwestie ustrojowe czy przepiséw wewnetrznych.
W ksigzce dokonano analizy szczegdlnych obowigzkdéw o charakterze publiczno-
prawnym spoczywajacych na muzeach jako podmiotach prowadzacych dziatalnosé
kulturalna. Prace cechuje réwniez walor praktyczny, bowiem w aneksie umieszczo-
no wzory wybranych umoéw”.

Z recenzji dr. hab. Grzegorza Krawca, prof. UP
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