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Wykaz skrétow

PR N —

Hiszpanskie akty prawne

CC

CE

CP

LOTC

Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que

se publica el Codigo Civil, Gaceta de Madrid num. 206,
de 25 de julio de 1889 (dekret krolewski z dnia

24 lipca 1889 r. uchwalajgcy Kodeks cywilny,

,Gaceta de Madrid” nr 206 z dnia 25 lipca 1889 r.)

Constitucion Espafiola, BOE num. 311,
de 29 de diciembre de 1978 (Konstytucja hiszpanska,
BOE nr 311 z dnia 29 grudnia 1978 r.)

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,

del Codigo penal, BOE num. 281, de 24 de noviembre

de 1995 (ustawa organiczna 10/1995 z dnia 23 listopada —
Kodeks karny, BOE nr 281 z dnia 24 listopada 1995 r.)

Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, BOE num. 239, de 5 de octubre de 1979
(ustawa organiczna 2/1979 z dnia 3 pazdziernika

o Trybunale Konstytucyjnym, BOE nr 239

z dnia 5 pazdziernika 1979 r.)
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RD
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RD
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23/1982

ustawa
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ustawa
12/1995
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Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo
parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol, BOE num. 24, de 28 de enero de 1986
(dekret krolewski 111/1986 z dnia 10 stycznia w sprawie
czesciowego opracowania ustawy 16/1985 z dnia

25 czerwca o hiszpanskim dziedzictwie historycznym,
BOE nr 24 z dnia 28 stycznia 1986 r.)

Real Decreto 496/1987, de 18 de marzo, por el que

se aprueba el Reglamento de la Ley 23/1982,

de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional,
BOE num. 88, de 13 de abril de 1987 (dekret krélewski
496/1987 z dnia 18 marca, na mocy ktorego zatwierdza
sie ustawe 23/1982 z dnia 16 czerwca o dziedzictwie
narodowym, BOE nr 88 z dnia 13 kwietnia 1987 r.)

Real Decreto 1305/2009, de 31 de julio, por el que

se crea la Red de Museos de Espafia, BOE num. 204,

de 24 de agosto de 2009 (dekret krolewski 1305/2009

z dnia 31 lipca ustanawiajacy Sie¢ Muzedw Hiszpanskch,
BOE nr 204 z dnia 24 sierpnia 2009 r.)

Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio
Nacional, BOE num. 148, de 22 de junio de 1982 (ustawa
23/1982 z dnia 16 czerwca regulujgca dziedzictwo
narodowe, BOE nr 148 z dnia 22 czerwca 1982 r))

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espafiol, BOE num. 155, de 29 de junio de 1985 (ustawa
16/1985 z dnia 25 czerwca o hiszpanskim dziedzictwie
historycznym, BOE nr 155 z dnia 29 czerwca 1985 r.)

Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre,

de Represion del Contrabando, BOE num. 297,

de 13 de diciembre de 1995 (ustawa organiczna
12/1995 z dnia 12 grudnia o zwalczaniu przemytu,
BOE nr 297 z dnia 13 grudnia 1995 r.)
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Ley 1/2001, de 6 de marzo, del Patrimonio Cultural,
Comunidad Autonoma del Principado de Asturias,
BOPA num. 75, de 30 de marzo de 2001, BOE num. 135,
de 6 de junio de 2001 (ustawa 1/2001 o dziedzictwie
kulturowym Wspolnhoty Autonomicznej Ksiestwa Asturii,
BOPA nr 75 z dnia 30 marca 2001 r.,, BOE nr 135

z dnia 6 czerwca 2001 r.)

Ley 6/2001, de 11 de abril, del Patrimonio de la
Comunidad Autonoma de las Illes Balears, BOIB num. 49,
de 24 de abril de 2001, BOE num. 125, de 25 de mayo

de 2001 (ustawa 6/2001 z dnia 11 kwietnia o dziedzictwie
Wspolnoty Autonomicznej Balearow, BOIB nr 49 z dnia
24 kwietnia 2001 r., BOE nr 125 z dnia 25 maja 2001 r.)

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Historico de Andalucia, BOJA num. 248,

de 19 de deciembre de 2007, BOE num. 38,

de 13 de febrero de 2008 (ustawa 14/2007 z dnia
26 listopada o dziedzictwie historycznym Andaluzji,
BOJA nr 248 z dnia 19 grudnia 2007 r., BOE nr 38

z dnia 13 lutego 2008 r.)

Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio

de la Comunidad Autonoma de Extremadura,

DOE num. 116, de 17 de junio de 2008, BOE num. 167,
de 11 de julio de 2008 (ustawa 2/2008 z dnia 16 czerwca
0 dziedzictwie Wspolnoty Autonomicznej Estremadury,
DOE nr 116 z dnia 17 czerwca 2008 r., BOE nr 167

z dnia 11 lipca 2008 r.)

Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histdrico de la
Comunidad de Madrid, BOCM num. 144, de 19 de junio
de 2013, BOE num. 247, de 15 de octubre de 2013 (ustawa
3/2013 z dnia 18 czerwca o dziedzictwie historycznym
Wspolnoty Madrytu, BOCM nr 144 z dnia 19 czerwca

2013 r., BOE nr 247 z dnia 15 pazdziernika 2013 r.)
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Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural

de Castilla-La Mancha, DOCM num. 100, de 24 de mayo
de 2013, BOE num. 240, de 7 de octubre de 2013
(ustawa 4/2013 z dnia 16 maja o dziedzictwie
kulturowym Kastylii-La Manchy, DOCM nr 100 z dnia

24 maja 2013 r., BOE nr 240 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.)

Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cddigo Penal, BOE num. 77, de 31 de marzo de 2015
(ustawa organiczna 1/2015 z dnia 30 marca o zmianie
ustawy organicznej 10/1995 z dnia 23 listopada —
Kodeks karny, BOE nr 77 z dnia 31 marca 2015 r.)

Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial, BOE num. 126,
de 27 de mayo de 2015 (ustawa 10/2015 z dnia
26 maja o ochronie niematerialnego dziedzictwa
kulturowego, BOE nr 126 z dnia 27 maja 2015r.)

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, BOE num. 236, de 2 de octubre
de 2015 (ustawa 40/2015 z dnia 1 pazdziernika

o systemie prawnym sektora publicznego,

BOE nr 236 z dnia 2 pazdziernika 2015 r.)

Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural

de Galicia, DOG num. 92, de 16 de mayo de 2016,
BOE num. 147, de 18 de junio de 2016 (ustawa 5/2016
z dnia 4 maja o dziedzictwie kulturowym Galicji,

DOG nr 92 z dnia 16 maja 2016 r., BOE nr 147

z dnia 18 czerwca 2016 r.)

Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco,
BOPV num. 93, de 20 de mayo de 2019, BOE num. 128,
de 29 de mayo de 2019 (ustawa 6/2019 z dnia 9 maja

o baskijskim dziedzictwie kulturowym, BOPV nr 93 z dnia
20 maja 2019 r., BOE nr 128 z dnia 29 maja 2019 .)
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ustawa Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de

11/2019 Canarias, BOE num. 140, de 12 de junio de 2019 (ustawa
11/2019 z dnia 25 kwietnia o dziedzictwie kulturowym
Wysp Kanaryjskich, BOE nr 140 z dnia 12 czerwca 2019 r.)

Polskie akty prawne

k.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1138)

Konstytucja Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)

u.b. ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2393)

ud.a.r. ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,, poz. 2512)

u.m. ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 385, ze zm.)

u.n.z.a.a. ustawa z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 164)

U.0.Z.0.Z. ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 840)

u.r.n.d.k. ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych
dobr kultury (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r,,
poz. 1591, ze zm.)

Europejskie akty prawne

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana 2016) (Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 1)

TUE Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016)
(Dz. Urz. UE C 202 2 7.06.2016, 5. 1)
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Wstep oraz zatozenia metodologiczne
i koncepcja pracy

—_—

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wyodrebnia sie gatgz prawa ochro-
ny dziedzictwa kultury. Jej badacze probujg rozwikta¢ doniosty problem
kolizji praw i obowigzkow oraz dokonujg wyborow miedzy réznymi
wartosciamil. Decydujg, czy wiekszg ochrone nalezy przyznac¢ wtasno-
Sci publicznej czy prywatnej. Zastanawiajg sie, czy wiekszg wage nale-
zy przyktadac¢ do wartosci historycznych, ekonomicznych, kulturowych
czy tez artystycznych. Kwestig bezsporng jest fakt koniecznosci ochrony
dziedzictwa kultury bez wzgledu na to, jakim pojeciem okreslimy dobra
wchodzace w jego sktad i jaki bedzie zakres tych nazw. Jednym z gwa-
rantow skutecznosci ochrony jest prawo karne. Stosuje sie je w ostatecz-
nosci, gdy inne dziedziny nie dysponujg srodkami wystarczajgcymi do
przeciwdziatania szkodom godzgcym w dobra prawnie chronione.

Do podjecia badarn nad problematykag dziedzictwa kultury w rozumie-
niu przyjetym w niniejszej pracy sktania zwiekszajgce sie znaczenie wspo-
mnianych dobr w aktualnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Kar-
noprawna ochrona przyczynia sie m.in. do zabezpieczenia obrotu poprzez
ograniczenie ryzyka naduzy¢ na rynku sztuki, wptywajgc w ten sposob

1 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury jako nowa gataz prawa [w:] tegoz,

Zabytki: prawo i praktyka, Gdansk—Warszawa 2017, s. 76-87; tenze, Zasady prawa
ochrony dziedzictwa kultury — propozycja katalogu, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2018, nr 4, s. 147-154.
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na poziom ochrony prawnej i poczucie bezpieczenstwa jego uczest-
nikow. Potrzeba odnalezienia ztotego Srodka sktania do skorzystania
z rozwigzan innych krajow. Jak jednak zauwazyt Jan Pruszynski, nie za-
wsze jest to uzasadnione ze wzgledu na odmienne warunki spotecz-
ne i gospodarcze oraz inny pod wzgledem rodzaju zaséb zabytkowy?.
Oczywiscie nie mozna bezrefleksyjnie przenosi¢ do polskiego systemu
wzorcow obowigzujgcych za granica. Nalezy natomiast wzig¢ pod uwa-
ge, ze wspotczesna przestepczos¢ ma ponadnarodowy charakter oraz
ze wykorzystuje sie w niej nowoczesne technologie jako modus operan-
di, co zacheca do analiz prawnoporownawczych. Unia Europejska wy-
musza harmonizowanie prawa, ktoremu stopniowo musimy sie podda-
wac3. Zasadne jest zatem poznanie rozwigzan prawnych innych krajow
europejskich, z ktorymi musimy wspotpracowac, celem zaczerpniecia
inspiracji do podejmowania lepszych oraz korzystniejszych rozwigzan
i wykorzystywania skuteczniejszych narzedzi na poziomie krajowym.
Wybor hiszparnskiego prawa ochrony dziedzictwa kultury do analizy
prawnoporownawczej podyktowany byt nie tylko faktem, ze Hiszpania
posiada niezwykle bogate dziedzictwo kultury — zaréwno pod wzgledem

2 J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski: jego straty i kultura prawna, t. 2, Krakdw
2001, s. 155-156.

3 Dla przyktadu traktat amsterdamski (Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy traktat
o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajgce Wspolnoty Europejskie i niektore zwig-
zane z nimi akty z dnia 2 pazdziernika 1997 r., Dz. Urz. WE C 340 z 10.11.1997, 5. 1 -
wersja niedostepna w j. polskim [Akty podstawowe prawa Unii Europejskiej — Dz. U.
z 2004 r., poz. 864, Zatagcznik nr 2 do nru 90, t. 1, s. 113]) pozwolit na decydowanie
o sprawach karnych na poziomie wspotpracy miedzyrzadowej panstw cztonkow-
skich UE w ramach sgdowego i policyjnego wspotdziatania w sprawach karnych.
Z kolei traktat lizbonski (Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia
2007 r., Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007, s. 1) stworzyt mozliwos¢ uksztattowania
europejskiego prawa karnego. Unia zyskata kompetencje do wydawania aktow praw-
nych majacych na celu harmonizacje krajowych przepiséw karnych (w tym proce-
duralnych), zakresu definicji przestepstw i sankcji karnych. Obecnie obowigzujgce
traktaty to: TUE — Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (wersja skonsoli-
dowana 2016) (Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 1); TFUE — Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana 2016) (Dz. Urz. UE
C 202 z 7.06.2016, s. 1); Traktat ustanawiajacy Europejskg Wspolnote Energii Ato-
mowej z dnia 25 lutego 1957 r. (wersja skonsolidowana 2016) (Dz. Urz. UE C 203
z 7.06.2016, s. 1); Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r.
(Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 391).
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ilosciowym, jak i jakosciowym (49 pozycji na Liscie $wiatowego dziedzic-
twa UNESCO, co daje jej czwarte miejsce na swiecie, za Wtochami, Niem-
cami, Chinami, ex aequo z Francjg?®), ale takze dtugg geneze ochrony tego
dziedzictwa, charakteryzujgcg sie ewolucyjnymi zmianami, ktore w tym
systemie nastgpity, jak rowniez cztonkostwem Hiszpanii w Unii Europejskiej.

Niniejsza praca, poswiecona karnoprawnej ochronie dziedzictwa
kultury w Hiszpanii w kontekscie prawnoporownawczym, charaktery-
zuje sie szerokim zakresem podejmowanych problemow badawczych.
Stad w ramach uwag wprowadzajgcych konieczne jest sprecyzowanie
zakresu dalszych analiz, w szczegolnosci poprzez wskazanie znaczenia
podstawowego dla pracy pojecia, jakim jest dziedzictwo kultury.

W hiszpanskich aktach prawnych uzywa sie pojec: ,hiszpanskie dzie-
dzictwo historyczne®, ,dziedzictwo historyczno-artystyczne”, ,dziedzictwo
bibliograficzne”, ,dziedzictwo dokumentacyjne”, ,dziedzictwo etnogra-
ficzne” lub ,dziedzictwo antropologiczne”, ,dziedzictwo archeologiczne”,
,dziedzictwo narodowe”, ,dziedzictwo panstwowe”, ,dziedzictwo nie-
materialne”, ,dziedzictwo budowlane i architektoniczne”, ,dziedzictwo
naturalne” i ,krajobraz kulturowy”, odnoszacych sie do dziedzictwa po-
szczegolnych wspolnot autonomicznych (np. ,dziedzictwo historyczne
Wspdlnoty Madrytu”, ,baskijskie dziedzictwo kultury”iin.), a takze ,dobro
o znaczeniu kulturowym”, ,dobra o wartosci historycznej”, ,dobra zin-
wentaryzowane®, ,zabytki’, ,ogrody historyczne”, ,zespoty historyczne”,
.miejsca historyczne” czy ,strefy archeologiczne”.

Ustawodawstwo hiszpanskie nie odnosi sie do dziedzictwa kultury
w swoich gtownych normach, tj. prawodawstwie ogolnopanstwowym.
Postuguje sie za to terminem ,hiszpanskiego dziedzictwa historyczne-
go”, ktore jest pojeciem prawnym i tytutowym ustawy 16/1985 z dnia
25 czerwca o hiszpanskim dziedzictwie historycznym?®. Ustawa ta nie
zawiera jednak definicji legalnej ,dziedzictwa historycznego”. Zgodnie
Z jej preambuty: .najbardziej ogolna i nadajgca nazwe samemu prawu
jest kategoria hiszpanskiego dziedzictwa historycznego, ktorg stanowig

4 UNESCO World Heritage Centre, World Heritage List Statistics, http://whc.une-
sco.org/en/list/stat (dostep: 30.03.2022).

> Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histoérico Espafiol, BOE num. 155, de
29/06/1985.
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wszystkie dobra o wartosci historycznej, artystycznej, naukowej lub
technicznej, sktadajgce sie na wktad Hiszpanii w kulture powszechng”.
W art. 1 wskazano, ze przedmiotem ustawy jest ,ochrona, ulepszenie
i przekazanie dla przysztych pokolen hiszpanskiego dziedzictwa histo-
rycznego’, a nastepnie wymieniono dobra, ktore je tworzg, m.in.: nieru-
chomosci, przedmioty ruchome, niematerialne dziedzictwo kultury.

Luis J. Capote Pérez uwaza, ze wszystkie dobra kultury sg okreslone
przez pryzmat historycznosci, poniewaz ustawa 16/1985 przyznaje im
specjalny status zgodnie z pojeciami czasu i przestrzeni. Z jednej strony
istnieje ogdlna idea czasu jako odzwierciedlenia wymiaru historycznego:
nie jest to czas jako akumulacja lat, ale jako wyraz wartosci historycz-
nej. Z drugiej strony istniejg specjalne zasady dotyczgce dobr, takich jak
dziedzictwo dokumentacyjne i bibliograficzne. Zgodnie z art. 49 ustawy
16/1985 wyznacznikiem doébr tworzgcych dziedzictwo dokumentacyjne
jest minimalna liczba lat. Natomiast zgodnie z art. 50 ustawy 16/1985 do-
bra dziedzictwa bibliograficznego muszg istnie¢ w maksymalnie trzech
kopiach. Wartos¢ kulturowa jest elementem determinujgcym definiowa-
nie dziedzictwa historyczno-artystycznego. Istniejg pewne teoretyczne
konstrukcje majgce na celu ustanowienie wspolnego mianownika dla
wszystkich kategorii dziedzictwa kultury. Jeden z nich odnosi sie do po-
jecia dobr kultury. Kryterium jego wykorzystania jest przynaleznos¢ do
historii cywilizacji. Wymiar historyczny konkretyzuje niejednoznaczna
definicje kultury. Dobro kultury jest Swiadectwem przesztosci. Tak wiec
pojecie dziedzictwa jest definiowane przez oba aspekty: kulture i historie®.

W hiszpariskim kodeksie karnym’ znajduje sie rozdziat poswiecony
przestepstwom przeciwko dziedzictwu historycznemu. W typizacjach
poszczegolnych przestepstw uzywa sie m.in. sformutowania ,dobra
o wartosci historycznej, artystycznej, naukowej, kulturowej lub zabyt-
kowej", przez co karane w nim zachowania wykraczajg poza omowione
wczesniej desygnaty dziedzictwa historycznego i odnoszg sie raczej do
dziedzictwa kultury.

6 LJ. Capote Pérez, Patrimonio cultural e Direito Civil, ,Revista do CEJUR/TJISC:
Prestacao Jurisdicional” 2020, vol. 8, num. 1, s. 5-7.

7 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo penal, BOE num. 281, de
24/11/1995 [dalej: CPI.
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Z kolei w prawodawstwie wspolnot autonomicznych wystepuje oso-
bliwa roznorodnos¢ w nazewnictwie 17 ustaw regulujgcych omawia-
ny zakres. Niektore wspolnoty autonomiczne nazywajg ich przedmiot
dziedzictwem historycznym, inne — dziedzictwem kultury. Estremadura
i La Rioja postugujg sie oboma wyrazeniami, z kolei Nawarra rezygnuje
Z nich i nazywa swoje prawo ustawg o dziedzictwie Nawarry. W rzeczy-
wistosci w przytoczonych ustawach — bez wzgledu na to, czy zastoso-
wano okreslenie ,dziedzictwo historyczne” czy ,dziedzictwo kultury” —
mowa jest o tej samej materii.

Aktualnie w Hiszpanii obserwuje sie niezwykty wzrost ,udziedzicz-
nienia” (hiszp. patrimonializacion). Jednym ze zjawisk towarzyszgcych
transformacji pojeciowej tego, co nazywano dziedzictwem historycz-
nym lub kulturowym, jest poszerzenie listy zasobow, ktére je tworza.
Zrezygnowano z chronologicznych ograniczen, zaczeto ignorowac
granice miedzy naturg a kulturg, a takze miedzy tym, co namacal-
ne, a tym, co niematerialne. W dzisiejszych czasach pojecie dziedzic-
twa kultury jest bardziej adekwatne i precyzyjne niz tradycyjne terminy
prawne, ktore zostaty w znacznym stopniu zastgpione, poniewaz nie
zawsze wyraznie uwzgledniaty dziedzictwo niematerialne. Wielu hisz-
panskich autorow wnioskuje o zastosowanie jednego spojnego pojecia
dla wszystkich ustaw zwigzanych z ochrong dziedzictwa, proponujac
funkcjonujgce juz na arenie europejskiej pojecie dziedzictwa kultury. Ta
idea jest chetnie przyjmowana przez przedstawicieli doktryny, traktujg-
cych wyrazenie ,dziedzictwo kultury” jako nowe pojecie prawne, z wiarg
w wykorzystanie szeregu mozliwosci, jakie daje przyjecie kwalifikatora
kulturowego przed historycznym. Konieczna jest reforma hiszpanskiego
prawodawstwa w zakresie ochrony dziedzictwa, co uczynitoby je bar-
dziej elastycznym®. Dlatego tez w niniejszej pracy pojecia ,dziedzictwo
historyczne” i ,dziedzictwo kultury” bedg stosowane jako synonimy, o ile
z kontekstu nie bedzie wynikato inaczej.

Nalezy jeszcze dodac, w jaki sposob w hiszpanskiej doktrynie defi-
niuje sie dziedzictwo kultury. Najprostsza z proponowanych definicji to

8 |. Rodriguez Temifio, Sobre el patrimonio cultural, ,Sphera Publica: Revista de
Ciencias Sociales y de la Comunicacion” 2010, num. extra 10, s. 75-117.
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.zestaw dobr, ktore zostaty stworzone przez grupy ludzkie w catej ich
historii, ktore przetrwaty i ktdére majg by¢ chronione™. Zwykle to pojecie
na gruncie prawa z pewng niedoktadnoscig identyfikuje sie z wyraze-
niem ,dziedzictwo historyczne®, a takze z pojeciem ,dziedzictwo histo-
ryczno-artystyczne”.

Istnieje wiele roznych definicji dziedzictwa kultury, np. te uznajgce
za dziedzictwo ,zbidr dobr ruchomych i nieruchomych, materialnych
i niematerialnych, bedacych wtasnoscig osob fizycznych, instytucji i or-
ganizacji publicznych lub potpublicznych, ktéore majg wyjatkowag war-
tos¢ z punktu widzenia historii, sztuki, nauki i kultury, a zatem sg godne
rozwazenia i zachowania dla narodu™®. W tym samym duchu dziedzic-
two zostato zdefiniowane jako ,zbidr wartosci kulturowych, material-
nych i niematerialnych, cenionych historycznie i spotecznie jako wazne
i wtasciwe. Zbiodr ten jest okreslony na podstawie procesu historyczne-
go, obejmujgcego obszary, zabytki, archeologie i historie, dzieta sztuki,
jak rowniez zwyczaje, wiedze, umiejetnosci i formy symbolicznego wy-
razu"t. W pkt 23 Deklaracji meksykanskiej z 1982 r. stwierdzono rowniez,
ze ,dziedzictwo kultury narodu obejmuje dzieta jego artystow, architek-
tow, muzykodw, pisarzy i uczonych, a takze anonimowe twory wywodzg-
ce sie z duszy ludu oraz zbior wartosci, ktore nadajg sens zyciu. Oznacza
to materialne i niematerialne dzieta, ktére wyrazajg tworczosc tego ludu:
jezyk, rytuaty, wierzenia, miejsca historyczne i pomniki, literature, dzieta
sztuki, archiwa i biblioteki"*2.

9 A Acedo Penco, M. Peralta Carrasco, El Régimen Juridico del Patrimonio Cultural.
Aproximacion doctrinal, legal y jurisprudencial a sus mecanismos privados y publicos
de proteccion, Madrid 2016, s. 15-19.

10 W ten sam sposéb definiuje sie dziedzictwo kultury innych narodow w parstwach
hispanojezycznych, m.in. w Chile; zob. V. Vasquez Fierro, T. Barria Catalan, Estado del
arte del patrimonio arquitectonico de region de los Rios-Chile, ,AUS. Arquitectura,
Urbanismo, Sustentabilidad” 2010, num. 8, s. 8—-11; E.R. Harvey, Legislacion cultural
andina. Ordenamiento selectivo, Bogota 1981; J.W. Garcia, Proteccion juridica de los
bienes arqueoldgicos e historicos, México 1967.

A Macarrén, Conservacion del patrimonio cultural: criterios y normativas, Madrid
2008, s. 86.

2" Declaracion de México sobre las politicas culturales. Conferencia mundial sobre
las politicas culturales, México D.F,, 26 de julio - 06/08/1982.
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Na gruncie polskim definicje prawng dziedzictwa kultury sformutowat
J. Pruszynski, uznajac za nie ,zasob rzeczy nieruchomych i ruchomych
wraz ze zwigzanymi z nim wartosciami duchowymi, zjawiskami histo-
rycznymi i obyczajowymi uznawanymi za podstawe ochrony prawnej
dla dobra konkretnego spoteczenstwa i jego rozwoju oraz dla przeka-
zania ich nastepnym pokoleniom, z uwagi na zrozumiate i akceptowa-
ne wartosci historyczne, patriotyczne, religijne, naukowe i artystyczne,
majgce znaczenie dla tozsamosci i ciggtosci rozwoju politycznego, spo-
tecznego i kulturalnego, dowodzenia prawd i upamietniania wydarzen
historycznych, kultywowania poczucia piekna i wspolnoty cywilizacyj-
nej"t®. Dziedzictwo kultury to nie tylko obiekty materialne, ale rowniez
dziedzictwo niematerialne, takie jak przekazywane nastepnym pokole-
niom umiejetnosci, praktyki, idee, wartosci, wyobrazenia, zespoty uczuc
czy reakcji, a takze dziedzictwo pozamaterialne, ktore istnieje w Swia-
domosci odbiorcy dziedzictwa materialnego'®. Zauwaza sie, ze czasem
trudnosci moze przysparzac przyporzadkowanie danego dobra kultury
do konkretnego narodu®® i tym samym okreslenie zasobu dziedzictwa
narodowego. Nalezy uznac, iz prezentowane definicje polskie i hiszpan-
skie sg do siebie podobne. Wszystkie traktujg o materialnym i duchowym
dorobku spotecznosci. Jednakze polski prawodawca nadal chetniej po-
stuguje sie pojeciem ,zabytek”, nie zwazajac na tendencje miedzynaro-
dowe. Mozliwe, ze wynika to z problemu dualizmu terminologicznego,
ktory miat miejsce za czasdw obowigzywania poprzedniej ustawy, czyli
ustawy z 1962 r. o ochronie dobr kultury!®. Ponadto przyjmuje sie, ze
pojecie ,dobra kultury” jest szersze od pojecia ,zabytku”. Kazdy zabytek
nalezy uznac za dobro kultury, jednak nie kazde dobro kultury bedzie
zabytkiem, przez wzglad na to, ze moze stanowi¢ przedmiot powstaty

13 J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski..., t. 1..., s. 50.

M. Baranski, Pozamaterialne i nieobecne dziedzictwo kultury, ,Ochrona Zabyt-
kow" 2005, nr 3, s. 52.

15 A, Gerecka-Zotynska, W kwestii definicji dobra kultury i dzieta sztuki, ,Prokuratura
i Prawo” 1999, nr 9, s. 104 i nn.

16 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury (tekst jedn.: Dz. U.
z 1999 r. Nr 98, poz. 1150, ze zm.); szerzej zob. A. Gerecka-ZotyAska, Ochrona za-
bytkow w Polsce. Zbior podstawowych aktow prawnych z krotkim komentarzem,
Poznan 2006, s. 12.
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wspotczesnie. Pojecie ,zabytku” jest bardziej precyzyjne, przez co le-
piej spetnia swoje funkcje w systemie prawa. Uwaza sie, ze zastgpienie
terminu ,dobra kultury” pojeciem ,zabytku” w ustawie z dnia 23 lipca
2003 r. o zabytkach i opiece nad zabytkami” powinno nies¢ za soba
konsekwentne zrezygnowanie z pojecia ,dobra kultury” w innych usta-
wach i unifikacje stosowanej terminologii®®.

Wybor pojecia ,dziedzictwo kultury” w niniejszej pracy umozliwia
wtgczenie do przedmiotu badan szerszego zakresu dobr niz zdefinio-
wane w polskim prawie ,zabytki". W ustawie o zabytkach i opiece nad
zabytkami za zabytki uwaza sie nieruchomosci lub rzeczy ruchome,
ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego
dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia,
ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na po-
siadang wartosc historyczng, artystyczng lub naukowa. W hiszpanskim
prawodawstwie ,zabytek” stanowi podkategorie dobr o znaczeniu kul-
turowym, stanowigcych szczegodlnie cenne i chronione nieruchomosci
nalezace do dziedzictwa kultury. Z teoretycznego punktu widzenia in-
teresujgce jest zatem spojrzenie na wymienione aspekty w perspekty-
wie komparatystycznej, z uwzglednieniem zréznicowanych rozwigzan
przyjmowanych w ramach hiszpanskiego systemu prawa i polskiego
systemu prawa.

Nalezy przy tym podkreslic stosunkowo nieznaczng liczbe opra-
cowan prawnoporownawczych, nie tylko dotyczgcych Hiszpanii, ale
rowniez odnoszacych sie do karnoprawnej ochrony dziedzictwa kultu-
ry w innych krajach swiata. Jak sie wydaje, uzasadnienia tego zjawiska
mozna doszukiwac sie w tym, ze prawo ochrony dziedzictwa kultury jest
relatywnie nowg gatezig prawa.

W polskiej literaturze prawniczej szersze badania komparatystyczne
w zakresie ochrony dziedzictwa nie byty jak dotagd prowadzone pomi-
mo istotnego zainteresowania przedstawicieli doktryny zasadami ustro-
jowymi i materialnoprawnymi, ktére zaowocowato w ostatnich latach

7 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst

jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 840; dalej: u.0.z.0.z.).
18 M. Trzcinski, Przestepczosc przeciwko zabytkom archeologicznym. Problematy-
ka prawno-kryminalistyczna, Warszawa 2010, s. 18-19.
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szeregiem cennych publikacji i komentarzy. Dokonano ttumaczen
zagranicznych aktow prawnych zwigzanych z ochrong dziedzictwa
(np. Kodeks dobr kultury i krajobrazu Republiki Wtoskiej w przektadzie
Andrzeja Mosia®), analiz konkretnych przypadkéw na tle innych krajow
europejskich (np. Karnoprawna ochrona dziedzictwa kulturowego przed
zniszczeniem w wybranych paristwach europejskich — zarys zagadnienia
Olgierda Jakubowskiego?9), pokrotce opisano systemy ochrony zabyt-
kow w wybranych krajach europejskich (np. System ochrony zabytkow
w wybranych krajach europejskich Bartosza Skaldawskiego, Aleksan-
dry Chabiery i Adama Lisieckiego®* czy Wybrane zagadnienia prawnej
ochrony dziedzictwa kulturowego w krajach Unii Europejskiej Jakuba
tukaczynskiego??). Opracowania te w wiekszos$ci zawierajg interesujg-
ce uwagi prawnoporownawcze, jednakze pomijajg Hiszpanie, skupia-
jac sie bardziej na sytuacji prawnej w Niemczech, we Wtoszech czy we
Francji. W niniejszej pracy postawiono za cel wypetnienie tej istotnej
luki w polskiej literaturze prawniczej poprzez szerokie i wieloaspektowe
omowienie tytutowej problematyki. Co istotne, w 2019 r. opublikowa-
na zostata monografia Praktyczne aspekty zwalczania przestepczosci
przeciwko dziedzictwu kulturowemu autorstwa Barttomieja Gadeckie-
go, Olgierda Jakubowskiego, Macieja Trzcinskiego i Kamila Zeidlera®s,
w ktorej przedstawiono karnoprawng ochrone dziedzictwa w Polsce.
Tym samym w niniejszej pracy $rodek ciezkosci zostat przesuniety na
omowienie karnoprawnej sytuacji dobr kultury w Hiszpanii, przy czym
opisane zostaty jedynie najwazniejsze zagadnienia polskiego systemu,
aby nie powtarzac kwestii prezentowanych juz wczesniej w literaturze.

19 Kodeks dobr kultury i krajobrazu Republiki Wtoskiej, wstep i ttum. A. Mos, Gdarisk—
Sopot 2017.

20 O. Jakubowski, Karnoprawna ochrona dziedzictwa kulturowego przed zniszcze-
niem w wybranych paristwach europejskich — zarys zagadnienia, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2019, nr 44, s. 153-169.

2L B. Skaldawski, A. Chabiera, A. Lisiecki, System ochrony zabytkéw w wybranych
krajach europejskich, ,Kurier Konserwatorski” 2011, nr 10, s. 5-33.

22 J. tukaczynski, Wybrane zagadnienia prawnej ochrony dziedzictwa kulturowego
w krajach Unii Europejskiej, ,Przeglad Prawa i Administracji® 2012, nr 89.

23 B. Gadecki, O. Jakubowski, M. Trzcinski, K. Zeidler, Praktyczne aspekty zwalczania
przestepczosci przeciwko dziedzictwu kulturowemu, Gdansk 2019.
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Cele niniejszej pracy w pewnym zakresie zostaty okreslone juz po-
wyzej, w ramach uwag dotyczgcych uzasadnienia prowadzonych ba-
dan oraz — w szczegodlnosci — stanu badan w przedmiotowej dziedzinie.
Najbardziej ogdlnym celem pracy jest wypetnienie luki w polskiej litera-
turze prawniczej, w ktorej brakuje szerszego opracowania dotyczgcego
obcych systemow karnoprawnych zwigzanych z ochrong dziedzictwa
kultury. Publikacja dotyczy wytgcznie jednego panstwa — Hiszpanii —
poniewaz chcac dokonac nalezycie wnikliwej analizy, konieczne jest
zawezenie przedmiotu badan. Zasadniczym celem ksigzki jest ustale-
nie, czy ochrona dziedzictwa kultury w Hiszpanii w sposob znaczacy
rozni sie od tej funkcjonujgcej na gruncie prawa polskiego. Autorka
za cel postawita sobie wskazanie podobienstw i roznic w regulacjach
prawnych, ustalenie, czy wystepujg analogiczne problemy w praktyce
stosowania tych przepisow w obu panstwach, a takze okreslenie, kto-
ry z systemow prawnych zawiera bardziej rygorystyczne ograniczenia
i warunki ochrony.

Prowadzone badania doprowadzity do sformutowania nastepujace;j
tezy: ze wzgledu na to, ze obowigzujgce w Polsce i Hiszpanii unormo-
wania dotyczace ustroju i materialnoprawnych zasad ochrony dziedzic-
twa kultury wykazujg pomiedzy sobg czestokroc istotne réznice, a za-
grozenia dla dziedzictwa kultury sg tozsame, porownywanie systemow
prawnych i ich instytucji stuzy ich ulepszeniu poprzez zgtaszanie wnio-
skow de lege ferenda. Pozostaje to w relacji wzajemnosci w tym sensie,
ze prawo polskie mozna ulepszac, korzystajgc ze sprawdzajgcych sie
wzorow prawa hiszpanskiego i vice versa.

Celem zwiekszenia przejrzystosci wywodow zasadne jest przedsta-
wienie w tym miejscu krotkiej charakterystyki poszczegolnych czesci.

Rozdziat pierwszy stanowi pewnego rodzaju wprowadzenie do pro-
blematyki. Koncentruje sie na przyblizeniu systemu zrodet prawa hisz-
panskiego, ktory jest o wiele bardziej rozbudowany i ztozony od polskie-
go. Wynika to z ustroju politycznego panstwa, ktorym jest monarchia
parlamentarna, oraz z kompetencji prawodawczych przyznanych re-
gionom autonomicznym. Jest niezwykle wazne, aby uzmystowic sobie,
ze hiszpanska legislacja zwigzana z ochrong dziedzictwa kultury liczy
sobie ok. 1000 aktow prawodawczych. Dla poréwnania w Polsce jest to
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tgcznie co najwyzej kilkadziesigt aktow prawodawczych, i to tylko wte-
dy, gdy policzymy w tym akta wykonawcze ustaw, czyli rozporzgdze-
nia. W rozdziale wyjasniono podziat kompetencji pomiedzy panstwem
a wspolnotami autonomicznymi w zakresie ochrony dziedzictwa kul-
tury, a takze opisano, jakg konkretnie materie requlujg poszczegdlne
rodzaje aktow prawodawczych, oraz ustalono ich hierarchie wzgledem
siebie. Uwzgledniono tez umowy miedzynarodowe i prawo europejskie
z omawianej dziedziny obowigzujace na terytorium Hiszpanii. Pominie-
to szczegotowy opis zrodet prawa polskiego, poniewaz kwestia ta nie
jest kluczowa z perspektywy zatozen przyjetych w pracy, a takze spo-
wodowatoby to nadmierng rozwlektos¢ pracy. Przyjeto zatozenie, ze
zagadnienie to jest znane czytelnikowi.

W rozdziale drugim opisano zagadnienia historyczne, tj. geneze
i ewolucje ochrony dziedzictwa kultury w Hiszpanii. W tym kontekscie
za wskazane uznano omowienie przyczyn utworzenia pierwszych praw,
a takze ksztattu pierwszych definicji podstawowych poje¢, ktére wcigz
ewoluuja. Nastepnie omowiono przedmiot ochrony karnoprawnej, ktora
wigze sie z definicjami zawartymi w prawie administracyjnym, skupiajgc
sie przede wszystkim na przyblizeniu Generalnego Rejestru Dobr Kultu-
ry oraz Generalnego Inwentarza Dobr Ruchomych. Wpisy obiektow do
tych ewidencji skutkujg przyznaniem im najwyzszego stopnia ochrony
prawnej w panstwie. Przeanalizowano takze podstawowe pojecia zwig-
zane z ochrong hiszpanskiego dziedzictwa kultury oraz omowiono za-
gadnienia dotyczgce organow i instytucji odpowiedzialnych za ochro-
ne dziedzictwa kultury, w tym w szczegolnosci ich status i wtasciwosc,
przystugujgce im kompetencje i spoczywajgce na nich obowigzki, jak
rowniez zasady ponoszonej przez nich odpowiedzialnosci.

Rozdziaty trzeci i czwarty stanowig zasadniczg czesc pracy; odnoszg
sie bowiem do wspotczesnego ksztattu karnoprawnej ochrony dzie-
dzictwa kultury w Hiszpanii. Rozdziat trzeci rozpoczyna krotkie omowie-
nie ogolnych zasad prawa karnego. Ma to na celu uwypuklenie réznic
w porownaniu do polskiego prawa karnego, a takze wyjasnienie ewen-
tualnych watpliwosci dotyczgcych m.in. rodzajow kar czy podziatu na
przestepstwa powazne, mniej powazne i przestepstwa lekkie, w odroz-
nieniu od podziatu na przestepstwa (zbrodnie, wystepki) i wykroczenia,
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jak ma to miejsce w Polsce. Nastepnie szczegdtowo przeanalizowano
przestepstwa przeciwko dziedzictwu kultury opisane w poswieconym
im rozdziale hiszpanskiego kodeksu karnego. Nalezg do nich: przestep-
stwo przeciwko budynkom szczegodlnie chronionym (art. 321 CP), prze-
stepstwo naduzycia wtadzy przez funkcjonariuszy publicznych (art. 322
CP), przestepstwo zniszczenia dziedzictwa historycznego (art. 323 CP)
oraz przestepstwo uszkodzenia dziedzictwa historycznego z tytutu po-
waznej nieostroznosci (art. 324 CP). Kolejny podrozdziat poswiecono
przestepstwom znajdujgcym sie w innych czesciach kodeksu, w ktorych
to zawarto znamiona ustawowe czynu przeciwko dziedzictwu histo-
rycznemu stanowigce typ kwalifikowany przestepstwa. Ponadto podda-
no analizie dane statystyczne odnoszace sie do przestepczosci prze-
ciwko dziedzictwu kultury w Hiszpanii. Rozdziat czwarty koncentruje sie
na wykroczeniach administracyjnych ujetych w ustawie 16/1985, a takze
w ustawach wspolnot autonomicznych dotyczacych ochrony dziedzic-
twa kultury.

Z uwagi na komparatystyczny charakter niniejszej pracy poszcze-
golne czesci rozdziatdow dotyczgce odrebnych, wyzej zarysowanych
problemdéw badawczych zostaty podsumowane obszernymi uwaga-
mi porownawczymi i koncowymi. Natomiast w wienczacych niniejsza
rozprawe wnioskach dokonano syntetycznego podsumowania badan
porownawczych oraz wskazania najwiekszych podobienstw i réznic
w regulacjach dotyczacych karnoprawnej ochrony dziedzictwa kultu-
ry w Polsce i Hiszpanii. Przedstawiono wiele wnioskow, w tym réwniez
de lege ferenda, co wazne — odnoszacych sie zarowno do prawodaw-
stwa hiszpanskiego, jak i polskiego.

Nakreslony powyzej cel badawczy, jak tez postawione w niniejszej
pracy tezy, a takze konstrukcja ksigzki determinujg kolejnosc¢ zastoso-
wanych réznych metod badawczych. To wtasnie cel badan, istniejgce
koncepcje teoretyczne oraz cechy analizowanych rozwigzan prawnych
wptynety w najwiekszym stopniu na przyjete metody. Ze wzgledu na
prawnoporownawczy charakter publikacji prowadzone w niej badania
W najszerszym zakresie wykorzystujg metode komparatystyczna.

Konfrontacja rozwigzan w zakresie organizacyjno-ustrojowych i ma-
terialnoprawnych instrumentéw ochrony dziedzictwa kultury czy tez
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zasad ponoszenia odpowiedzialnosci karnej za czyny przeciwko temu
dziedzictwu w ramach analizowanych systemow prawnych pozwala
okresli¢ ich specyfike i dokonac¢ ewaluacji w perspektywie realizowa-
nych celow i funkcji uzasadniajgcych ich zastosowanie. Metode te wy-
korzystano takze do poréwnania pojec¢ w prawie hiszparskim, polskim
i miedzynarodowym.

Z uwagi na szczegotowy charakter badan nad unormowaniami obo-
wigzujacymi w poszczegolnych porzadkach prawnych, zaktadajacy ko-
niecznosc¢ przeprowadzenia pogtebionej analizy przede wszystkim tre-
sci aktow prawnych, ale w pewnym zakresie rowniez interpretujgcego je
orzecznictwa, istotng role w niniejszej pracy odgrywa rowniez metoda
dogmatyczna.

Zbadanie genezy i historycznego rozwoju ochrony dziedzictwa kul-
tury w Polsce i Hiszpanii zrodzito z kolei potrzebe wykorzystania metody
historycznoprawnej.

Niewatpliwie jednym z najtrudniejszych wyzwan, ktérym trzeba stawic
czota w kazdej pracy komparatystycznej, jest zroznicowana terminologia
wykorzystywana w ramach poszczegolnych porzadkdw prawnych?#,

Biorgc pod uwage specyfike analizowanych regulacji prawnych oraz
wypowiedzi orzecznictwa i przedstawicieli doktryny, w niniejszej ksigz-
ce przyjeto pewng umowng terminologie, ktorg w zasadniczym ksztat-
cie nalezy w tym miejscu scharakteryzowac. Jak wskazywano powy-
zej, specyficzne znaczenie ma podstawowy dla niniejszej pracy termin
,dziedzictwo kultury”. Rozpoznawane globalnie pojecie ,dobra kultury”
(bien cultural) w systemie hiszpanskim bedzie oznaczac¢ kazdy element
sktadowy dziedzictwa historycznego. S3 to dobra o wartosci historycz-
nej, artystycznej, naukowej lub technicznej. Odpowiednik tego pojecia
co do zakresu nazwy w jezyku angielskim to cultural property. Nale-
zy odrozni¢ to pojecie od okreslenia dobr, ktérym przyznano najwyz-
szy stopien ochrony w panstwie, czyli ,dobr o znaczeniu kulturowym”
(bienes de interes cultural). Aby dobro zostato zakwalifikowane jako
majgce znaczenie kulturowe, musi ono posiada¢ wartos¢ historyczng,

24 Na temat znaczenia problemdw terminologicznych w pracy komparatystycznej
zob. B. Akkermans, The Principle of Numerus Clausus in European Property Law,
Brussels 2008, s. 13-14.
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artystyczng, naukowa lub techniczng, ktéra spowoduje uznanie, ze jego
ochrona lezy w interesie publicznym. W jezyku angielskim uzywa sie
okreslenia listed property, co mozna ttumaczy¢ jako ,dobra skatalo-
gowane” (niem. unter Denkmalschutz stehende Objekte). Z kolei dobra
ruchome zinwentaryzowane (bienes muebles inventariados) to obiekty,
ktore majg ewidentne wartosci historyczne, artystyczne lub techniczne,
ale nie przyznaje im sie najwyzszego stopnia ochrony. Ich odpowiednik
w jezyku angielskim to registered objects.

Nalezy przy tym zaznaczyc, ze wszystkie ttumaczenia z jezyka hisz-
panskiego zawarte w niniejszej pracy, jesli nie wskazano inaczej, sg autorki.



