Zrédta prawa

dekret PKWN z dnia
6 wrzesnia 1944 r.

dekret RR z dnia

31 pazdziernika 1918 r.

dekret z dnia
2 marca 1945 r.

dekret z dnia
8 marca 1946 r.

Wykaz skrotéw

—

dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.

o przeprowadzeniu reformy rolnej (tekst
jedn.: Dz. U.z 1945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm))

dekret Rady Regencyjnej z dnia

31 pazdziernika 1918 r. o opiece nad
zabytkami sztuki i kultury (Dz. U. Nr 16,
poz. 36)

dekret z dnia 2 marca 1945 r. o majatkach
opuszczonych i porzuconych (Dz. U. Nr 9,
poz. 45)

dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach
opuszczonych poniemieckich (Dz. U. Nr 13,
poz. 87)
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instrukcja Ministra WRiO
z dnia 2 czerwca 1930 r.

Karta wenecka

k.c.

Konstytucja RP

k.p.a.

p.b.

WYKAZ SKROTOW

instrukcja Ministra Wyznan Religijnych

i Oswiecenia Publicznego z dnia 2 czerwca
1930 r. wydana w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych o prawach

i obowigzkach Konserwatorow jako
fachowych organow wojewodzkich wtadz
administracji ogdlnej (M.P. Nr 156, poz. 239)

Miedzynarodowa Karta Konserwacji
i Restauracji Zabytkow i Miejsc Zabytkowych
z1964r.

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,,
poz. 1360 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U.z 2023 r., poz. 775)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U.
z 2020 ., poz. 1359 ze zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r,,
poz. 682)



rozporzgdzenie MKiDN
z dnia 16 sierpnia 2017 r.

rozporzgdzenie MKiDN
z dnia 2 sierpnia 2018 r.

u.g.n

u.m.o.p.

u.o.d.k.

WYKAZ SKROTOW 11

rozporzadzenie Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego z dnia

16 sierpnia 2017 r. w sprawie dotacji
celowej na prace konserwatorskie lub
restauratorskie przy zabytku wpisanym
na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym

do rejestru zabytkow (tekst jedn.:

Dz. U.z2022r., poz. 1388 ze zm.)

rozporzgdzenie Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia
2018 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich

i badan konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow albo na
Liste Skarbow Dziedzictwa oraz robot
budowlanych, badan architektonicznych

i innych dziatan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow, a takze badan
archeologicznych i poszukiwan zabytkow
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 81)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 344)

ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach
opuszczonych i porzuconych (Dz. U. Nr 17,
poz. 97 ze zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie
dobr kultury (tekst jedn.: Dz. U. 21999 r.
Nr 98, poz. 1150 ze zm.)
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APL
AWUOZt

Dz. U.
GPONZMt 2014-2017

GPONZMt 2019-2020

GPR
JST
KOBIDZ

KPZK 2030

WYKAZ SKROTOW

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst
jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 840)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,,
poz. 503 ze zm.)

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (tekst jedn.: Dz. U. z 2021,
poz. 485 ze zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek i przewodnikow turystycznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 2211 ze
zm.)

Archiwum Panstwowe w todzi

Archiwum Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow w todzi

Dziennik Ustaw

Gminny program opieki nad zabytkami
Miasta todzi 2014-2017

Gminny program opieki nad zabytkami
Miasta todzi 2019-2020

Gminny program rewitalizacji miasta todzi
jednostka samorzadu terytorialnego

Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji
Zabytkow w Warszawie

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030



LPR
tOM
MKIiDN
MKZ
MOF
MPZP

NFOZ
NID
NSA
PGR
PZPWt

ROZ
RPO Wt

SPRt

SRWt 2030

SSR
SZRt 2020+

SZRt 2030+

SUIKZP

tekst jedn.

WYKAZ SKROTOW

Lokalny program rewitalizacji

todzki Obszar Metropolitalny

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
miejski konserwator zabytkow

miejski obszar funkcjonalny

miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow
Narodowy Instytut Dziedzictwa
Najwyzszy Sagd Administracyjny
Panstwowe Gospodarstwo Rolne

Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa todzkiego

Rada Ochrony Zabytkow

Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa tédzkiego

Strategia przestrzennego rozwoju todzi
2020+

Strategia rozwoju wojewoddztwa tddzkiego
2030, todz 2021

specjalna strefa rewitalizacji

Strategia zintegrowanego rozwoju todzi
2020+

Strategia zintegrowanego rozwoju todzi
2030+

studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

tekst jednolity
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UMt
WKZ
WPONZ 2008-2011

WPONZ 2012-2015

WPONZ 2016-2019

WPONZ 2020-2023

WwuoOZz

WYKAZ SKROTOW

Urzad Miasta todzi
wojewodzki konserwator zabytkow

Wojewodzki program opieki nad zabytkami
dla wojewodztwa todzkiego na lata 2008
2011, £o6dz 2008

Wojewodzki program opieki nad zabytkami
w wojewodztwie todzkim na lata 2012-
2015, todz 2012

Wojewoddzki program opieki nad zabytkami
w wojewodztwie todzkim na lata 2016—
2019, todz 2016

Wojewodzki program opieki nad zabytkami
w wojewodztwie todzkim na lata 2020—-
2023, £odz 2020

Wojewodzki Urzgd Ochrony Zabytkow



Wprowadzenie

—

Zabytki nieruchome nalezg do waznych elementow dziedzictwa kulturoa
wego, dlatego tez potrzeba ich ochrony i zachowania dla przysztych pokolen
jest niepodwazalna. Chronigcy zabytki system prawa ma na celu zachowanie
ich w jak najlepszym stanie. Oczywiscie dotyczy to rowniez tych zabytko-
wych nieruchomosci, ktore pozostajg w rekach prywatnych. Wedtug Janusza
Stugockiego prywatna wtasnosc zabytkow petni dwie funkcje: prywatng —
polegajgcg na mozliwosci dowolnego uzytkowania nieruchomosci w gra-
nicach wytyczonych przez przepisy ochrony zabytkow i opieki nad nimi,
a takze publiczng — zwigzang z opiekg nad zabytkiem. Wybor koncepciji
opieki zalezy od wtasciciela, jednak zakres mozliwych dziatarh okreslony
jest przez organ ochrony zabytkow?.
Celem niniejszej ksigzki jest udzielenie odpowiedzi na dwa pytania:
1) czy obecnie obowigzujacy system prawa chronigcy zabytki jest ko-
rzystny dla zabytkowych nieruchomosci?
2) czy system ten uwzglednia potrzeby oraz interesy wtascicieli zabyt-
kowych obiektow?
Aby wyczerpujgco odpowiedzie¢ na te pytania, przedstawiono historie,
stan zachowania oraz mozliwosci ochrony wpisanych do rejestru prywat-
nych zabytkow nieruchomych, na przyktadzie zabytkowych nieruchomosci

L J. Stugocki, Opieka nad zabytkiem nieruchomym. Problemy administracyjnopraw-
ne, Warszawa 2014, s. 44.
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w todzi. Zobrazowanie sytuacji poszczegolnych obiektéw poprzedzono
doktadng analizg prawa ochrony zabytkow. Catos¢ zamyka przedstawienie
wyhikow wywiadow badawczych przeprowadzonych z osobami pracujgcymi
w Wojewoddzkim Urzedzie Ochrony Zbytkow, wtascicielami zabytkowych
obiektow, spotecznymi opiekunami zabytkdw oraz architektami. Interdy-
scyplinarnos¢ pracy polega na potgczeniu nauk historycznych z naukami
prawnymi oraz na zestawieniu zagadnien z zakresu architektury i socjologii.

Ksigzke podzielono na cztery rozdziaty. W pierwszym z nich przedsta-
wiono historie regulacji dotyczgcych ochrony prawnej zabytkow iich kon-
serwacji, prezentujgc tym samym ewolucje systemu ochrony dziedzictwa
kulturowego. Jak zauwaza Jan Jezowski, ,[..] przeszto$¢ ma znaczenie
W poznawaniu prawa. Paradoks polegajgcy na zmiennosci, ulotnosci regu-
lacji prawnych i ciggtosci, trwatosci mysli prawnej mozna miedzy innymi
wyjasni¢ odniesieniem do wartosci prawa i do wartosci poznawczej".
Historia regulacji prawa ochrony zabytkéw zostata przedstawiona w kon-
tekscie historii Polski zgodnie z chronologig obejmujgca okres rozbiordw,
lata miedzywojenne, okres po 1945 roku oraz po roku 1989, poniewaz: ,Nie
mozna postrzegac problemu ochrony zabytkdw w oderwaniu od sytuacji
wewnetrznej paristwa”s. Nastepnie analizie poddano obowigzujgce prze-
pisy prawa, ktore dotyczg prywatnych zabytkow nieruchomych i zagadnien
istotnych dla wtascicieli zabytkow. Rozdziat ten — niezbedny dla zrozumienia
stopnia skomplikowania ochrony prawnej hieruchomych dobr kultury pozo-
stajgcych w rekach prywatnych — zostat opracowany na podstawie ustaw,
rozporzadzen, a takze aktualnego orzecznictwa. Kwestia zwigzana z analizg
prawa ochrony zabytkow byta juz poruszana m.in. przez Jana Pruszyriskiego,
Jacka Purchle, Kamila Zeidlera czy Piotra Dobosza®*. Geneze prawnej ochrony
zabytkow przedstawita Katarzyna Zalasirska w publikacji Prawna ochrona

2 J. Jezowski, Wartos¢ poznawcza dawnych pogladow nauki prawa administracy;-
nego w projekcji wspotczesnego sposobu myslenia [w:] Wartosci w prawie admini-
stracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2014, s. 141.

3 J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski, jego straty i ochrona prawna, t. 1, Krakow
2011, s. 349.

4 Vide: J. Pruszynski, Ochrona zabytkéow w Polsce. Geneza — organizacja — prawo,
Warszawa 1989; idem, Dziedzictwo kultury Polski...; J. Purchla, Dziedzictwo a trans-
formacja, Krakow 2005; K. Zeidler, Prawo ochrony zabytkdw, Warszawa—Gdansk 2014;
idem, Zabytki: prawo i praktyka, Gdansk—Warszawa 2017; P. Dobosz, Systemy prawne
ochrony zabytkow z perspektywy teorii prawa administracyjnego, Krakow 2015.
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zabytkow nieruchomych w Polsce®. Analiza tresci i ograniczen prawa wia-
snosci zabytkow oraz wyniki badan sytuacji prawnej wtasciciela zabytkowej
nieruchomosci w kontekscie skutkow cywilnoprawnych zostaty ukazane
w publikacjach Moniki Dreli®. Natomiast wtasnosc zabytku w kontekscie
dyskrecjonalnej wtadzy wojewoddzkiego konserwatora zabytkow omowita
Ewelina Kowalska’.

W kolejnym rozdziale przedstawiono analize strategicznych dokumentow
majgcych wptyw na ochrone zabytkdw w skali kraju i regionu, w szczegol-
nosci miasta todzi, przyblizajgc regionalny system i sposoby konserwacji
oraz ochrony zabytkow.

Najobszerniejszg czescig jest rozdziat trzeci, zawierajgcy opis podziatu
zabytkowych obiektow na trzy kategorie: wille, kamienice oraz obiekty pofa-
bryczne. W kazdej kategorii opisano 3—6 obiektow, ktore wybrano — na pod-
stawie szczegdtowej analizy — ze 123 prywatnych nieruchomosci wpisanych
do rejestru zabytkow. Obiekty te nie tylko sg zabytkami reprezentatywnymi
dla miasta todzi, lecz rowniez obrazujg cate spektrum problemow konserwa-
cji i ochrony, z ktérymi boryka sie wojewodzki konserwator zabytkow. Kazdy
obiekt opisano z trzech perspektyw: historycznej (od powstania do czasow
wspotczesnych) na podstawie doktadnej analizy zrodtowej i literatury przed-
miotu; stanu zachowania (opis stanu technicznego, opis architektury, plany
adaptacyjne, plany budowy, plany remontéw) oraz z perspektywy mozliwosci
jego prawnej ochrony, na podstawie metody przypadkow indywidualnych,
tzw. studium przypadku. Warunkiem sine qua non dla kompleksowego opra-
cowania tego zagadnienia byto uzyskanie zgody Wojewoddzkiego Urzedu

K. Zalasinska, Prawna ochrona zabytkow nieruchomych w Polsce, Warszawa 2010.
M. Drela, Wtasnosc zabytkow, Warszawa 2006; eadem, Definicja zabytku nieru-
chomego w prawie polskim i francuskim, ,Ochrona Zabytkow" 2008, nr 1; eadem, In-
gerencja administracji w prawo wtasnosci zabytkow nieruchomych, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2004, nr 62, s. 183-200; eadem, Formy
ochrony zabytkow a wyrownanie szkody doznanej przez wtasciciela nieruchomosci
[w:] Prawna ochrona zabytkow, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010, s. 159-178;
eadem, Art. 8. Osoba uprawniona do rozporzadzania zabytkiem [w:] Dekret Rady Re-
gencyjnej z 1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury z komentarzem, czyli eseje
o prawie ochrony dziedzictwa kultury, red. K. Zeidler, M. Marcinkowska, Gdansk 2017,
s. 62-67.

7 E. Kowalska, Wtasnosc zabytku a dyskrecjonalna wtadza konserwatorska, Gdarsk
2018.
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Ochrony Zabytkow (dalej: WUOZ) na wglad w korespondencje z wtasci-
cielami zabytkow prywatnych, poniewaz tylko na podstawie tego rodzaju
materiatu zrodtowego mozna przedstawic sposoby i mozliwosci rozstrzyga-
nia sporow na liniil WUOZ — wiasciciel zabytku nieruchomego. Jak zauwaza
Michael Patton, celem badania jakosciowego przy uzyciu studium przypadku
L...] jest zrozumienie sytuacji w jej wyjgtkowosci, natury okreslonego zjawi-
ska, jego kontekstu i interakcji z innymi jego elementami, a nie proba prze-
widzenia tego, co moze sie wydarzy¢ w przysztosci'®. Naukowosc¢ studium
przypadku jest zwigzana z racjonalnymi, uporzgdkowanymi dziataniami, kto-
rych celem jest zapewnienie wiarygodnosci wnioskow. Najwazniejszg zasadg
w stosowaniu metody przypadkow indywidualnych jest reguta triangulacji®,
rozumiana jako pozyskiwanie informacji z kilku zrodet — w tym przypadku
byty to dokumenty zgromadzone w archiwum wojewddzkiego konserwatora
zabytkdw, dokumenty dotyczace danego problemu, orzecznictwo, artykuty
prasowe oraz wywiady z wtascicielami zabytkowych nieruchomosci i oso-
bami pracujgcymi w WUOZ, znajgcymi opisywane przypadki. Wykorzystano
rowniez najwazniejsze publikacje dotyczace historii tddzkiej architektury?©.

Czwarty rozdziat ksigzki jest wynikiem przeprowadzenia wywiadow
indywidualnych i grupowych z osobami pracujgcymi w WUOZ, wtascicie-
lami poszczegdlnych obiektow, spotecznymi opiekunami zabytkow oraz
architektami. Wywiady te maja z jednej strony ukazac znajomosc prawa
ochrony zabytkow przez wyzej wymienione grupy, z drugiej strony — dopre-
cyzowac problemy wynikajgce z interpretacji prawa ochrony zabytkow,
przede wszystkim majg jednak stworzy¢ wymienionym grupom mozliwosc

8 M. Patton, Quality in qualitative research: methodological principles and recent
developments, ,Journal of the American Educational Research Association” 1985, s. 1;
S. Merriam, Qualitative research in practice: Examples for discussion and analysis, San
Francisco 2019, s. 5.

° B. Glaser, G. Barney, The grounded theory perspective: conceptualization contra-
sted with description, Mill Valley 2001, s. 145.

10 Vide: Ksiega Fabryk todzi, red. J. Kusinski, R. Bonistawski, M. Janik, todz 2009; Ksie-
ga Fabryk todzi, red. J. Kusinski et al., t6dz 2016; K. Stefanski, Atlas architektury dawnej
todzi do 1939 r., £6dz 2008; idem, Jak zbudowano przemystowg todz: architektura
i urbanistyka miasta w latach 1821-1914, t 6dz 2001; idem, todzkie wille fabrykanckie,
todz 2013; idem, Wielkie rody fabrykanckie todzi i ich rola w uksztattowaniu oblicza
miasta. Geyerowie, Scheiblerowie, Poznariscy, Heinzlowie, Kindermannowie, t6dz
2014; idem, Narodziny miasta. Architektura i rozwdj przestrzenny todzi do 1914 roku,
todz 2016; I. Poptawska, Architektura przemystowa todzi XIX wieku, Warszawa 1973.
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wypowiedzenia sie na temat obowigzujgcego systemu ochrony zabytkow
i opieki nad nimi. Przedstawione propozycje zmian zostaty przeanalizowane
pod katem mozliwosci ich wprowadzenia i skutkow, jakie mogg wywotac.
Wywiady dostarczajg odpowiedzi na pytanie dotyczgce wptywu norm praw-
nych na funkcjonowanie spotecznosci rozumianej jako grupa wtasciciel
zabytkow — ukazujg, jak funkcjonuje prawo i jak dana grupa na nie reaguje
oraz to, jak ksztattuje sie spoteczenstwo pod jego wptywem.

Do osiggniecia gtownych celdw tej czesci pracy — dotyczgcych uzy-
skania opinii wtascicieli, osob pracujgcych w stuzbach ochrony zabytkow
oraz grupy architektow konserwatorow na temat systemu ochrony zabytku
i opieki nad nim — najlepsze wydawato sie zastosowanie badan jakosciowych,
skoncentrowanych na pogtebieniu informacji na temat danego zjawiska lub
zachowan jednostek. Przygotowujgc ten rozdziat, wykorzystano metode
badawczg wywiadu pogtebionego, czesciowo ustrukturyzowanego, tj. opar-
tego na schemacie opracowanego wczesniej kwestionariusza.

W przypadku wtascicieli zabytkow oraz osob pracujacych w stuzbach
ochrony zabytkow wywiady miaty charakter indywidualny, poniewaz ich
gtownym celem byto doktadne przeanalizowanie kazdego przypadku, nato-
miast z architektami-konserwatorami i osobami zaangazowanymi w ochrone
zabytkow przeprowadzono wywiad zbiorowy, ktory — dzieki temu, ze
respondenci mogli korygowac i uzupetnia¢ swoje wypowiedzi — pozwolit
uzyskac bardziej wiarygodne dane. W badaniu zastosowano celowy dobor
proby. Kluczowe znaczenie dla doboru respondentow miata tzw. wspol-
nota doswiadczen, ktora umozliwia wypowiedzenie sie na temat przedmiotu
badania. Ze wzgledu na problematyke badawczg kryterium doboru respon-
dentow byta przynaleznosc¢ do konkretnej grupy:

1) osoéb zawodowo zajmujacych sie ochrong zabytkdw, pracujgcych

w WUOZ (10 osob);

2) wtascicieli zabytkowych nieruchomosci wpisanych do rejestru za-

bytkow (9 osob);

3) osob posredniczacych w kontaktach pomiedzy wtascicielami

a WUOZ, czyli konserwatordw, architektow oraz cztonkow Towa-
rzystwa Opieki nad Zabytkami Oddziat w todzi (17 osob).
tacznie w 24 wywiadach wzieto udziat 36 osob. Uczestnicy badania pozo-
stajg anonimowi.

19
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Wieloptaszczyznowe podejscie do badan nad systemem ochrony zabyt-
koéw daje mozliwosc przedstawienia wspotczesnej doktryny konserwatorskiej
regionu todzkiego. Analiza porownawcza zmian zachodzacych w prawie
ochrony zabytkow i dokumentach strategicznych w potaczeniu z wynikiem
badania stanu zachowania obiektow zabytkowych daje odpowiedz na wspo-
mniane juz dwa zasadnicze pytania: czy obecnie obowigzujgce requlacje sg
dobre dla zabytkow oraz czy obowigzujacy system prawa ochrony zabytkow
uwzglednia potrzeby i interesy ich wtascicieli? Wyniki indywidualnych i gru-
powych wywiadow badawczych dopetniajg catosci, kompleksowo obrazujgc
nie tylko to, w jaki sposdb spoteczenstwo rozumie obowigzujgce przepisy,
lecz rowniez to, w jaki sposob sg one stosowane przez urzgd konserwator-
ski. Wypowiedzi respondentéw sg rowniez zrodtem informacji o kulturze
prawnej wtascicieli zabytkow wpisanych do rejestru.

*k%k

Niniejsza ksigzka stanowi zmodyfikowang wersje dysertacji doktorskiej, ktorej
obrona miata miejsce na Wydziale Filozoficzno-Historycznym Uniwersytetu
tddzkiego w styczniu 2020 roku. W tym miejscu chce wyrazi¢ wdziecznose
wszystkim, ktorzy przyczynili sie do jej powstania. Przede wszystkim pragne
serdecznie podziekowac Panu prof. Krzysztofowi Stefanskiemu, promoto-
rowi, za naukowe wsparcie, poswiecony czas i zyczliwosc¢. Dziekuje rowniez
recenzentom: Panu prof. Kamilowi Zeidlerowi oraz Panu dr. hab. inz. arch.
Janowi Salmowi, prof. Pt, za niezwykle cenne uwagi zawarte w recenz;ji
mojej rozprawy doktorskiej, ktdre mogtam uwzgledni¢ w niniejszej publi-
kacji. Szczegolnie dziekuje Pani Redaktor Joannie Kamien za motywacje,
serdecznosc i zaangazowanie w caty proces publikacji. Na koncu pragne
podziekowac takze moim Bliskim, bez ich wsparcia ksigzka ta nie mogtaby
powstac.



ROZDZIAE 1

Ochrona zabytkéw nieruchomych
W prawie polskim

—

1.1. Historia regulacji prawnych ochrony
i konserwacji zabytkéw w Polsce

Historia requlacji prawnych ochrony polskiego dziedzictwa narodowego
ukazuje kierunek rozwoju tej dziedziny i pozwala na lepsze zrozumienie
wspotczesnie obowigzujgcych przepisow dotyczacych ochrony zabytkow
i opieki nad nimi.

Wzrost zainteresowania ochrong zabytkow w Polsce mozna taczyc
z okresem rozbiorow, ktory miat wptyw na uswiadomienie polskiemu spo-
teczenstwu roli dziedzictwa silnego panstwa czaséw Piastow i Jagiellondw?.,
Odczuwano potrzebe zachowania tego, co polskie, co wspolne dla narodu,
i tego, co moze go zjednoczyc¢. Wtasnie to ,zachowanie” mozna uznac za
pierwsze proby ochrony zabytkowych obiektow.

Do licznych inicjatyw okresu oswiecenia mozna zaliczy¢ funkcjonowanie
Biblioteki Zatuskich, projekt utworzenia Musaeum Polonicum czy dziatalnosc
mecenasow kultury. Jednymi z najwazniejszych byli Jozef Poniatowski, ktory
zlecit sporzgdzenie opracowan miast historycznych, oraz Izabela Czartory-
ska, ktéra w wybudowanej w 1801 roku Swiatyni Sybilli gromadzita pamigtki

1 J. Frycz, Restauracja i konserwacja zabytkow architektury w Polsce w latach 1795-
1918, Warszawa 1975, s. 85.
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rodu Lubomirskich, Czartoryskich, Sieniawskich oraz wybitnych polskich
osobistosci, np. Jozefa Poniatowskiego.

Pomimo polityki wtadz zaborczych probujgcych wykorzeni¢ polskg kul-
ture, w szczegolnosci w zaborach pruskim i rosyjskim, na ziemiach polskich
nieustannie podejmowano inicjatywy na rzecz ochrony zabytkow. W latach
1827-1831 na terenie zaboru rosyjskiego zostata przeprowadzona inwenta-
ryzacja zabytkowych nieruchomosci. Kontynuowano jg w latach 1844-1855,
a pracami kierowat wowczas Kazimierz Stronczynskil?. Zmiany sytuacji poli-
tycznej umozliwity powstanie organizacji i instytucji, ktérych celem byta
ochrona zabytkow, m.in. Muzeum Sztuk Pieknych (1862) czy Towarzystwa
Opieki nad Zabytkami Przesztosci (1906).

W zaborze pruskim, tak jak w catych Prusach, funkcjonowat system
ochrony zabytkow, jednak na ziemiach polskich byt on podporzadkowany
procesowi germanizacjit®. Przeciwwage dla tego systemu stanowita dzia-
talnosc organizacji utrwalajgcych polska kulture, takich jak Towarzystwo
Przyjaciot Nauk czy Towarzystwo Zbieraczy Starozytnosci Krajowych.

Na terenie Galicji zawigzywaty sie liczne organizacje spoteczne na rzecz
ochrony zabytkow: Komitet Opieki na Zabytkami czy Towarzystwo Mito-
snikow Historii i Zabytkow Krakowa. To wtasnie w Krakowie w 1888 roku
odbyt sie zjazd konserwatorski, ktorego efektem byto powotanie dwoch
organow specjalizujgcych sie w ochronie zabytkow: Grona Konserwatorow
i Korespondentow Galicji Zachodniej z siedzibg w Krakowie oraz Grona Kon-
serwatorow Zabytkow Sztuki i Pamigtek Historycznych Galicji Wschodniej
z siedzibg we Lwowie!,

Dziatalnos¢ wspomnianych organow oraz licznych stowarzyszen na rzecz
opieki nad zabytkami stata sie podstawg organizowania prawnej ochrony
zabytkéw po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci®®.

2 K. Zalasinska, Prawna ochrona zabytkdw nieruchomych w Polsce, Warszawa 2010,
s. 26.

3 Ibidem, s. 27.

4 J. Frycz, Restauracja..., s. 190.

5 J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski, jego straty i ochrona prawna, t. 1, Krakow
2001, s. 323.
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1.2. Lata miedzywojenne

W ostatnich latach | wojny swiatowej wzrastaty szanse na odbudowe nie-
podlegtego panstwa polskiego — Rosja pograzona byta w kryzysie, Niemcy
i Austro-Wegry ponosity kleski na frontach i zmagaty sie z wewnetrznymi
trudnosciami. Ponadto w czerwcu 1917 roku panstwa ententy oficjalnie
zaczety deklarowac potrzebe odtworzenia Polski, a w sierpniu 1917 roku
Roman Dmowski zatozyt w szwajcarskiej Lozannie Komitet Narodowy
Polski, ktory zostat uznany przez panstwa ententy za oficjalng reprezen-
tacje Polski. W lipcu 1917 roku Tymczasowa Rada Stanu, ustanowiona na
poczatku 1917 roku przez wtadze okupacyjne w Krolestwie Polskim!?S,
wybrata Rade Regencyjng, ktdra rozpoczeta dziatalnosc¢ na podstawie
patentu z dnia 12 wrzesnia 1917 roku. Nalezy zwrocic uwage, ze losy odra-
dzajgcego sie po | wojnie swiatowej panstwa polskiego byty niepewne —
dopiero tworzyty sie instytucje niezbedne dla jego funkcjonowania, a jed-
nym z pierwszych aktow normatywnych wydanych przez dziatajgcg od
wrzesnia 1917 roku Rade Regencyjng byt dekret z dnia 31 pazdziernika
1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury (Dz. U. Nr 16, poz. 36) (dalej:
dekret RR z dnia 31 pazdziernika 1918 r.)Y. Zwrdcenie uwagi na ochrone
zabytkow przez wtadze panstwowe wydaje sie logiczne, poniewaz to wta-
Snie dziedzictwo narodowe byto czynnikiem gwarantujgcym przetrwanie
narodu polskiego pod zaborami, a pézniej zwornikiem, niezwykle pomoc-
nym w scalaniu ziem trzech bytych zaborow.

Podpisany 28 czerwca 1919 roku traktat wersalski usankcjonowat istnienie
paristwa polskiego. Nie wptyneto to jednak na uspokojenie sytuacji zwigzanej
z granicami Polski — rozpoczeta sie walka o granice wschodnig, Wilenszczy-
zne oraz walka o ziemie Slaskie, jak i tereny Warmii, Mazur i Powisla. Organi-
zacja urzedow konserwatorskich przechodzita w okresie miedzywojennym
kilkakrotne zmiany w zwigzku z nowelizacjg przepisow oraz modyfikacjami
podziatu terytorialnego panstwa. Jak stwierdza Karolina Zimna-Kawecka:

16 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne: geneza i system, Warszawa 2008, s. 42—
53.

7" Dekret zostat wydany przed formalnym zakoriczeniem | wojny swiatowej i przed
przyjazdem Jozefa Pitsudskiego do Warszawy 11 listopada 1918 roku — dniem, ktory
uznaje sie dzis za date odzyskania przez Polske niepodlegtosci.
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.Zasadniczo mozna wyrdznic tu dwie fazy — przypadajgce w przyblizeniu na
I'i Il dziesieciolecie okresu miedzywojennego. W pierwszym z nich nastepo-
wat skomplikowany proces ksztattowania administracji panstwowej i tereno-
wej wraz z urzedami konserwatorskimi oraz pierwsze proby ustawodawcze
w tym zakresie. Drugi okres, wyznaczony wydaniem ustawy w 1928 r., byt
probg unormowania obowigzujgcych zasad i organizacji przepisow"8,

1.2.1. Dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 .

Pierwsze regulacje dotyczgce prawnej ochrony zabytkow zostaty wpro-
wadzone na mocy dekretu RR z dnia 31 pazdziernika 1918 r.1° Zgodnie
z art. 1 dekretu opiece prawnej podlegaty wszystkie zabytki znajdujgce
sie w granicach panstwa polskiego i wpisane do inwentarza zabytkow
kultury i sztuki, ktéry prowadzony byt zgodnie z rozporzadzeniem Mini-
stra Sztuki i Kultury z dnia 5 kwietnia 1919 r. w przedmiocie wpisywania
zabytkow sztuki i kultury do inwentarza (M.P. Nr 81) (dalej: rozporzgadzenie
MSIK z dnia 5 kwietnia 1919 r.). Ochrong objeto rowniez wszystkie obiekty
przed wpisaniem do inwentarza, ktorych wiek okreslono na nie mniej niz
50 lat i ktore stanowity swiadectwo epok minionych (art. 11 dekretu RR
z dnia 31 pazdziernika 1918 r).
W dekrecie tym nie zawarto definicji zabytku nieruchomego. Zgodnie
z art. 12 za zabytki nieruchome mogty zostac¢ uznane:
1) jaskinie, grodziska, kurhany, mogity, usypiska, cmentarzyska, slady
osad nawodnych, gtazy ze stopami, misami, krzyzami, podkowa-
mi, baby kamienne itp.;
2) budowle zarobwno murowane, jak i drewniane wraz z ich otocze-
niem (ogrodem, placem), zachowane czesci dawne (prezbiteria,
kaplice, wieze, bramy, portale, kolumny, drzwi, kominki itp.) oraz

8 K. Zimna-Kawecka, Ochrona zabytkow i organizacja urzedow konserwatorskich
w Polsce okresu miedzywojennego (na przyktadzie woj. pomorskiego) a unormowania
Ustawy z dn. 23 VIl 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ,Wiadomosci
Konserwatorskie” 2010, nr 27, s. 123.

19 Vide: Dekret Rady regencyjnej z 1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultu-
ry z komentarzem, czyli eseje o prawie ochrony dziedzictwa kultury, red. K. Zeidler,
M. Marcinkowska, Gdarnsk 2017.



