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Wykaz skrétow

Zrédta prawa

Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p.a. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 775)

k.p.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r., poz. 37)

u.m. ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 385)

u.o.d.k.m. ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie
dobr kultury i 0 muzeach
(tekst jedn.: Dz. U. 21999 r. Nr 98, poz. 1150)

U.0.Z.0.Z. ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 840 ze zm.)
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Inne

Dz. U.

M.P.
NSA
WSA

WYKAZ SKROTOW

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 .
o rewitalizacji (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,,
poz. 485 ze zm.)

Dziennik Ustaw

Monitor Polski

Naczelny Sad Administracyjny
Wojewodzki Sgd Administracyjny
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Kulturowy dorobek poprzednich pokolenn materializuje sie m.in.
w postaci zabytkow, ktore — zgodnie z definicjg legalng zawartg
w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 840 ze zm.) (dalej:
U.0.z.0.z.) — definiowane s3 jako nieruchomosc¢ lub rzecz ruchoma,
ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego
dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki badz zdarze-
nia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadang wartosc historyczng, artystyczng lub naukowa. Istotnym
elementem tejze definicji jest zachowanie zabytkdw, co samo
w sobie winno leze¢ w interesie spotecznym.

W realizacji celu, jakim jest zachowanie zabytkow, pomagac maja
osoby petnigce funkcje spotecznego opiekuna zabytkow. Zgodnie
z art. 102 ust. 1 u.0.z.0.z. spoteczni opiekunowie zabytkow podej-
mujg dziatania zwigzane z zachowaniem wartosci zabytkow i utrzy-
maniem ich w jak najlepszym stanie oraz upowszechniajg wiedze
0 zabytkach. Szacuje sie, ze obecnie takg funkcje petni w Polsce
okoto 500 osob.

W 2017 r. opublikowano prace poswiecong wptywowi obiektu
zabytkowego na atrakcyjnosc¢ kulturalng i turystyczng w wybranych
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gminach i powiatach wojewddztwa mazowieckiego. Zarowno pytani
wtasciciele obiektow zabytkowych, jak i przedstawiciele lokalnych
wtadz nie mieli pojecia, kim jest spoteczny opiekun zabytkow.
Autorzy opracowania wskazali, ze ,zaden z badanych nie wiedziat, na
czym polega jego [spotecznego opiekuna zabytkow — D.S.] funkcja,
WSzZyscy pierwszy raz spotkali sie z tym pojeciem. Niemniej badani
wskazywali na potrzebe wprowadzenia funkcji spotecznego opie-
kuna zabytkow. Jego zadanie miatoby polegac na opiekowaniu sie
szczegolnie zaniedbanymi, zapomnianymi zabytkami znajdujgcymi
sie zwtaszcza we wsiach i matych miejscowosciach, gdzie nie ma
mozliwosci wykorzystania potencjatu kulturalnego, turystycznego
czy komercyjnego zabytku. Spoteczny opiekun zabytkow zatem
powinien dbac zwtaszcza o te obiekty, gdzie nie ma praktycznie szans
na odrestaurowanie ich lub «ozywienie», dgzgc do nadania im odpo-
wiednich funkgcji kulturalnych i turystycznych. Pomoc spotecznego
opiekuna zabytkow powinna takze obejmowac wsparcie prawne oraz
finansowe, szczegodlnie przydatne przy tworzeniu istotnych doku-
mentdw, whnioskéw o dofinansowanie czy sktadaniu projektow"?.

Powyzsze ustalenia wskazujg na powszechng nieswiadomosc¢
istnienia funkcji spotecznego opiekuna zabytkow. Rownoczesnie
dane te unaoczniajg spoteczne oczekiwania wobec tego, czym
spoteczny opiekun zabytkow powinien sie zajmowac. Biorgc to pod
uwage, uwazam, ze nalezy zabrac gtos w imieniu spotecznych opie-
kunow zabytkow (petnie te funkcje od 2016 r.), majgc na wzgledzie
przede wszystkim interes zabytkéw. Ponadto w roku 2024 przypada
70. rocznica wydania pierwszego aktu prawnego dotyczgcego
spotecznych opiekundw zabytkow — zarzadzenia Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 20 grudnia 1954 r. w sprawie spotecznych opiekunow

L A. Chabiera et al., Zabytek i jego otoczenie. Wptyw obiektu zabytkowego na
atrakcyjnosc turystyczng i kulturalng miasta powiatowego, gminy, powiatu — stu-
dium przypadkow z wybranych gmin i powiatow woj. mazowieckiego, Warszawa
2017, s. 74, https://www.nck.pl/upload/2018/06/raportzabytkiwersja-skrocona.
pdf [dostep: 24.01.2024].



WSTEP

nad zabytkami (M.P. z 1955 r. Nr 18, poz. 189), czas ten upowaznia do
dokonania refleksji i podsumowan. W koncu nie mozna zapominac
o setkach osob, ktore przez ostatnie dziesieciolecia petnity funkcje
spotecznego opiekuna zabytkow i poswiecaty sie dla zachowania
dziedzictwa minionych wiekow.

Gtownym celem niniejszej ksigzki jest przedstawienie zagadnien
prawnych zwigzanych z funkcjg spotecznego opiekuna zabytkow,
jak rowniez ukazanie przydatnosci funkcji spotecznego opiekuna
zabytkéw umozliwiajgcej podejmowanie wieloptaszczyznowych
dziatan na rzecz zabytkow. Juz w tym miejscu mozna wskazac,
ze dziatania te sg najbardziej efektywne w przypadku petnienia
funkcji spotecznego opiekuna zabytkdw przez organizacje spo-
teczng — wowczas dziatania prawne przez nig podejmowane doznajg
wzmochienia uprawnieniami spotecznego opiekuna zabytkow.
Niemniej i bez tego funkcja spotecznego opiekuna zabytkow jest
bardzo potrzebna.

Naukowa analize wskazanych obszarow badawczych przeprowa-
dze za pomoca metody formalno-dogmatycznej oraz funkcjonalnej?.
Pierwsza z wymienionych metod oparta jest na jezykowo-logicznej
analizie tekstow prawnych. Druga natomiast skupia sie na badaniu
prawa w dziataniu. W tym kontekscie zwroce szczegdlng uwage na
orzecznictwo sgdow administracyjnych, ktore kilkukrotnie zajmo-
waty sie tym tematem. Ponadto w pracy zaprezentuje stosowane
praktyki zwigzane z petnieniem tej funkcji, w tym praktyki wyni-
kajgce z wtasnego doswiadczenia. Przyjecie wyzej wskazanych
zatozen badawczych i metodologicznych umozliwi dokonanie
analizy, pozwalajgcej uchwycic dziatalnosc¢ spotecznych opiekunow
zabytkow pod katem prawnym oraz wyciggng¢ ogolne wnioski
w celu dokonania oceny.

Ksigzka sktada sie z trzech rozdziatow. Pierwszy rozdziat traktuje
O prawie ochrony zabytkow w Polsce. W ramach tej czesci pracy

2 R.Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, s. 76 et seq.
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przyjrzatem sie historycznym regulacjom prawnym poswieconym
zabytkom, by dzieki temu moc przejs¢ do omowienia obecnie
obowigzujgcych regulacji prawnych — ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Drugi rozdziat przed-
stawia historie i ewolucje prawng funkcji spotecznego opiekuna
zabytkow od jej powstania w 1954 r. az do wspotczesnej postaci.
Natomiast trzeci rozdziat zawiera omowienie prawniczych dyskusji
i kontrowersji narostych wokot spotecznych opiekunow zabyt-
kow, z jednoczesnym ukazaniem mozliwych praktycznych dziatan.
Wszystko to postuzy do sformutowania postulatow de lege ferenda,
ktore zamykajg ksigzke.

Dotychczasowy stan badan nad zagadnieniami prawnymi zwig-
zanymi ze spotecznymi opiekunami zabytkow jest niezadawalajgcy.
| cho¢ kwestia ta byta podejmowana przez prawnikow, to nigdy nie
doczekata sie catosciowego i autotelicznego opracowania. Jednakze
odnotowac nalezy podjecie tego tematu przez badaczy, takich
jak: Jan Pruszynski, Kamil Zeidler, Katarzyna Zalasinska czy Agata
Lizak. Ich refleksje skupiaty sie na pojedynczych aspektach funkgcji
spotecznego opiekuna zabytkow, bez podjecia gtebszej analizy
funkcjonalnej. W swoich badaniach wiele miejsca spotecznym opie-
kunom zabytkow poswiecit rowniez Franciszek Midura, ktory jako
historyk sztuki zajmowat sie tym tematem w przewazajgcej mierze
z historycznego punktu widzenia. Tym samym problematyka ta nie
zostata do tej pory wyczerpujgco i mozliwie szeroko omowiona,
stagd zasadne jest jej podjecie w niniejszej publikacji.

Ksigzka stanowi zmodyfikowang wersje mojej pracy magisterskiej,
ktorg obronitem w czerwcu 2023 r. na Wydziale Psychologii i Prawa
Uniwersytetu SWPS w Poznaniu. Nie powstataby, gdyby nie wsparcie
mojego promotora — prof. Pawta Daniela, za co Panu Profesorowi
serdecznie dziekuje. Rowniez chciatbym wyrazi¢ wdziecznosc
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Panu Profesorowi Kamilowi Zeidlerowi oraz Pani Profesor Kata-
rzynie Zalasinskiej za lekture ksigzki, recenzje i mozliwosc¢ wydania
w serii wydawniczej Biblioteka Prawa Ochrony Zabytkow. Dziekuje
takze Pani dr Joannie Kamien, dyrektor Wydawnictwa Uniwersytetu
Gdanskiego, za czuwanie nad procesem wydawniczym, a Pani
mgr Agnieszce Kotwzan za fachowg i sprawng redakcje publikacji.
Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa jestem wdzieczny za wsparcie
finansowe wydania ksigzki.

Nie moge nie wspomniec¢ o organizatorach i uczestnikach
Ogolnopolskich Seminariow Prawa Ochrony Zabytkow dla mtodych
naukowcow, doktorantow i studentow im. Profesora Jana Pruszyn-
skiego, ktore odbywajg sie w Lubostroniu. To tam miatem okazje
przedstawic referat na temat spotecznych opiekundw zabytkow
i prowadzi¢ inspirujgce dyskusje. Serdecznie dziekuje wszystkim
tym osobom.
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