Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna
urzednikow






Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna
urzednikow

redakcja naukowa
Radostaw Gietkowski

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego
Gdansk 2025



Stan prawny na dzieri 30 czerwca 2025 1.

Recenzent
prof. dr hab. Elzbieta Ura

Redaktor Wydawnictwa
Editorium / Ewa Wysocka

Projekt oktadki
Jan Rutka

Sklad i famanie
Violet Design / Wioletta Kowalska

Publikacja sfinansowana ze srodkéw konferencji
»Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna pracownikéw administracji publicznej”

© Copyright by Uniwersytet Gdanski
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego

ISBN 978-83-8206-748-4

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego

ul. Armii Krajowej 119/121, 81-824 Sopot

tel. +48 58 523 11 37, tel. kom. +48 725 991 206
e-mail: wydawnictwo@ug.edu.pl
wydawnictwo.ug.edu.pl

Ksiegarnia internetowa: wydawnictwo.ug.edu.pl/sklep/

Druk i oprawa

Zaklad Poligrafii Uniwersytetu Gdanskiego
ul. Armii Krajowej 119/121, 81-824 Sopot
tel. +48 58 523 14 49



Spis tresci

Wykaz skrotOw . o - ool 9
WSt P e 13
Radostaw Gigtkowski

Model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednikéw ._ - _____. 15
Krzysztof Chochowski

Konflikt intereséw w administracji publicznej
a odpowiedzialnos¢ dyscyplinarnajejkadr . _____________. 25

Iwona Sierocka

Ustanie stosunku pracy wskutek wydalenia z urzedu
lub z pracy . _ e _____. 41

Piotr Jozwiak
Prawo do sadu w sprawach dyscyplinarnych pracownikow
administracji publicznej .- - - _____________________. 59

Malgorzata Bywanis-Jodliniska

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna na tle innych rodzajow
odpowiedzialno$ci w stuzbie cywilnej . _____________ 75

Beata Baran-Wesotowska

Funkgje postepowania dyscyplinarnego w sprawach cztonkow
korpusu stuzby cywilnej w perspektywie teoretycznej .- - ______. 89

Anna Dubowik

Legalizm czy oportunizm w postepowaniu dyscyplinarnym



6 Spis tredci

Dorota Kaczorkiewicz

Postepowanie dyscyplinarne w Krajowej Administracji
Skarbowej . — _ _ . 123

Pawel Czarnecki

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna mianowanych
pracownikow urzedow panstwowych — miedzy reaktywacja
a derogacja odpowiedzialno$ci urzedniczej .o oo oo ________. 141

Dorota Sylwestrzak

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna mianowanych
kontroleré6w Najwyzszej Izby Kontroli — uwagi de lege lata
idelege ferenda .- _ _ _ _ _ _ _ _ _ - __. 159

Lukasz Rog

Specyfika modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
mianowanych kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli
w kontekscie realizacji konstytucyjnego prawa dosadu .______. 175

Stawomir Stasiorowski

Odpowiedzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarna
w Panstwowej Inspekeji Pracy . _________________. 195

Jerzy Pasnik
Wybrane aspekty odpowiedzialnosci czlonkéw samorzadowych

kolegiow odwolawczych za naruszenie obowigzkow
zawodowych . _______ o _____. 215

Magdalena Taraszkiewicz-Tyszka

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna cztonkéw Krajowej Izby
Odwolawczej . - - — _ o _____. 233



Spis tresci 7

Mariusz Wieczorek

Czy pracownicy samorzadowi powinni podlega¢

Ewelina Kusowska-Olszewska

Etos pracy Lesnika Polskiego a odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna - postulaty de lege ferenda ._ _ _____________.. 261






Wykaz skrétow

Akty prawne

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.
22025 1. poz. 383)

k.p. - ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.
22025 1. poz. 277)

k.p.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst
jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.)

p-p-s-a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)

pr. prok. — ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U.
22024 r. poz. 390 ze zm.)

p-u.s.p. — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju saddéw powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.)

p-w.p. — ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej
(tekst jedn.: Dz. U. 2 2023 r. poz. 1170)

p.z.p. — ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

P-z.p. 22004 r. lub ustawa z 2004 r. — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 1843 ze zm.)

rozporzadzenie z 1982 r. — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 listopada
1982 r. w sprawie zasad, sktadu i trybu powotywania komisji dyscyplinarnych,
trybu powotywania rzecznikéw dyscyplinarnych oraz zasad i trybu postepowa-
nia przed komisjami dyscyplinarnymi w urzedach panstwowych (Dz. U. Nr 39,
poz. 260) — uchylone

rozporzadzenie z 2001 r. - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
5 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego
wobec urzednikéw panstwowych oraz w sprawie komisji dyscyplinarnych
i rzecznikow dyscyplinarnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1628)



10 Wykaz skrotow

rozporzadzenie z 2009 r. — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
9 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania wyjasniajacego i postepowania dys-
cyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493)

TFUE - Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202
22016, s. 47)

w.il. - ustawa z 2.12.2009 r. o izbach lekarskich (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1342 ze zm.).

u.KAS - ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst
jedn.: Dz. U. 22023 r. poz. 615 ze zm.)

u.NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst
jedn.: Dz. U. 22022 r. poz. 623)

uw.PGRP - ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1192)

u.PIP - ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekecji Pracy (tekst
jedn.: Dz. U. 22024 r. poz. 1712 ze zm.)

u.p.u.p. — ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1917 ze zm.)

w.s.c. - ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn.: Dz. U.
22024 1. poz. 409 ze zm.)

w.s.k.0. - ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 570)

ustawa zmieniajaca z 2010 r. - ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482)

u.s.z. — ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (tekst jedn.:
Dz.U.z2024 1. poz. 1691 ze zm.)

zarzadzenie MS w sprawie postepowania dyscyplinarnego - zarzadzenie
z dnia 8 sierpnia 1995 r. w sprawie postepowania dyscyplinarnego w Najwyz-
szej Izbie Kontroli (M.P. Nr 40, poz. 474)

Inne

NSA - Naczelny Sad Administracyjny
ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
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OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy

OSP - Orzecznictwo Sagdéw Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego - Seria A
OTK-B - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - Seria B
PIP - Panistwowa Inspekcja Pracy

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

SKO - samorzadowe kolegia odwotawcze

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

WSA - wojewddzki sad administracyjny






Wstep

Oddawany do rak Czytelnika zbidr tekstow stanowi poktosie IT Kon-
ferencji Prawa Dyscyplinarnego, zorganizowanej przez Katedre Prawa
Administracyjnego Uniwersytetu Gdanskiego w dniu 18 pazdziernika
2024 r., a poswigconej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikow
szeroko rozumianej administracji publicznej. Patronat honorowy nad
ta konferencja objeta Krajowa Szkota Administracji Publicznej im. Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego.

We wspomnianej konferencji wzieli udzial zaréwno przedstawiciele
nauki prawa, w szczegélnosci prawa administracyjnego, prawa pra-
cy i prawa karnego - z wielu o$rodkéw naukowych w catej Polsce,
jak i liczni przedstawiciele praktyki, reprezentujacy prawie wszystkie
grupy urzednikéw podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
w tym rzecznicy dyscyplinarni, czlonkowie komisji dyscyplinarnych,
osoby pelnigce funkcje kierownicze i radcowie prawni. Ozywiona dys-
kusja, ktérg przeprowadzono, potwierdzita doniostos$¢ i aktualnos¢
poruszane]j problematyki.

Niniejsza ksigzka zawiera teksty wiekszosci wystgpien oraz teksty
powstate w zwigzku z konferencja. Zasadniczo dotyczg one $cisle odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej urzednikéw, cho¢ czasem ukazujg ja na
szerszym tle — w kontekscie innych rodzajow odpowiedzialnosci praw-
nej, w tym tez innych odmian odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Prezentowany zbidr otwierajg opracowania dotyczace ogdlnych pro-
bleméw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednikow. W dalszej
kolejnosci zamieszczone sg teksty poswiecone odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej okreslonych grup urzednikéw, ujmujace ja cato$ciowo lub
omawiajace jej wybrane problemy. Ksigzke zamykajg artykuty koncen-
trujace sie w cato$ci na wnioskach de lege ferenda, aczkolwiek tego typu
wnioski pojawiajg sie tez w wielu poprzedzajacych je opracowaniach.
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Celem tej publikacji jest nie tylko wieloaspektowe przedstawienie
problematyki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednikow, ale tez
zwrocenie uwagi na to, Ze omawiana instytucja jest w znacznej mierze
martwa w praktyce (podnosi to cze$¢ autoréw). Nie ulega watpliwosci,
ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest z zalozenia istotng konstruk-
cja prawa urzedniczego, majacg zapewnic jak najlepsze wykonywanie
zadan przez instytucje publiczne, ale w rzeczywistosci jej potencjal jest
niewykorzystany. Wydaje si¢, Ze u podstaw tego zjawiska lezy z jednej

strony brak wystarczajgcej $wiadomosci tego potencjatu po stronie kadr
kierowniczych administracji publicznej, a z drugiej zbytnie skompliko-
wanie procedur dyscyplinarnych, ktére moze sklania¢ do zastepowa-
nia ich stosowaniem sankgji o charakterze nieformalnym, jak réwniez
stosunkowo szerokie mozliwosci rozwigzania stosunku pracy z urzed-
nikiem z powodu naruszen jego obowiazkow bez przeprowadzania

postepowania dyscyplinarnego, co pozwala na tatwe unikniecie tego

wymagajacego czasu i wysitku postepowania, jednoczesnie prowadzac

do deprecjacji samej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (ten watek tez
pojawia sie w niektérych opracowaniach). Ustalenie przyczyn omawia-
nego zjawiska na pewno wymagatoby jednak przeprowadzenia pogte-
bionych badan. Potrzebna jest réwniez refleksja nad tym, jakie trzeba

by wprowadzi¢ modyfikacje do zastanej konstrukcji prawnej odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej urzednikdw, by doprowadzi¢ do jej szerszego

wykorzystywania w praktyce. Pozostaje zywi¢ nadzieje, ze oddawana do

rak Czytelnika publikacja bedzie inspiracja dla tego typu dziatan.

Zawarte w ksigzce opracowania uwzgledniaja stan prawny na dzien
30 czerwca 2025 r.

Radostaw Gigtkowski



